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ABSTRAK 

EVALUASI PEMOTONGAN PAJAK PPH PASAL 21 ATAS HONORARIUM  

PADA PUSAT PEALAYAN JASA KETENAGAKERJAAN  

UNIVERSITAS SRIWIJAYA 

 

 

Oleh : 

FEBRIANSYAH 

01121303004 

Skripsi ini mengenai bagaimana penerapan perhitungan pajak penghasilan 

pasal 21 atas honorarium. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui 

penerapan perhitungan PPh Pasal 21 atas Honorarium pada Pusat Pelayanan Jasa 

Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya apakah telah sesuai dengan peraturan 

dirjen pajak nomor Per-16/PJ/2016. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 

dan kuantitatif. Tempat penelitian dilakukan pada Pusat Pelayanan Jasa 

Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya yang beralamat di Jl. Srijaya Negara 

Gedung Graha Lantai 1 Palembang. Operasionalisasi Variabel yang digunakan 

yaitu pajak penghasilan pasal 21 dengan indicator penghasilan bruto, dasar 

pengenaan pajak dan tarif pajak. Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

data primer. Teknik pengumpulan data dalam penelitian ini adalah wawancara dan 

dokumentasi. Sedangkan analisis data dan teknik analisis data menggunakan 

metode kualitatif dan kuantitatif. 

Hasil penelitian ini menyimpulkan bahwa dasar pengenaan  pajak untuk 

status bukan pegawai yang diterapkan tidak sesuai dengan peraturan perpajakan. 

Impelmentasi dari penerapan dasar pengenaan pajak atas honorarium yang 

diterima oleh bukan pegawai yaitu 50% dari penghasilan/imbalan bruto. Dampak 

yang ditimbulkan dengan adanya kesalahan perhitungan dasar pengenaan pajak ini 

yaitu terjadinya kelebihan bayar pajak penghasilan pasal 21 yang mempengaruhi 

jumlah honorarium yang diterima oleh penerima penghasilan. Hendaknya Pusat 

Pelayanan Jasa Ketenagakerjaan menerapkan perhitungan pajak penghasilan PPh 

Pasal 21 sesuai dengan peraturan Dirjen Pajak sehingga tidak terjadi kelebihan 

bayar yang merugikan penerima penghasilan. 

 

Kata Kunci : Honorarium, Pajak Penghasilan PPh Pasal 21 
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ABSTRACT 

EVALUATION OF PPH TAX WITH ARTICLE 21 TO HONORARIUM 

IN THE CENTER OF EMPLOYMENT SERVICES 

SRIWIJAYA UNIVERSITY 

 

 

by : 

FEBRIANSYAH 

01121303004 

The problem of study was how the implementation of income tax 

calculation of honorarium article number 21. The objective of study was to 

determine the implementation of income tax calculation of honorarium article 

number 21 at employment service center of sriwijaya university if it had been 

appropriate to regulation og general tax directorate number per-16/pj/2016. The 

study were qualitative and quantitative. The study was conducted at employment 

service center of sriwijaya university which is at jl. Sriwijaya Negara 1st floor 

Palembang. The operational variable was income tax article number 21 with the 

indicators gross income, tax bases and tax rates. The data was a primary data. The 

techniques of collecting the data were interviews and documentation. The 

techniques of analyzing the data were quantitative and qualitative. 

The results of study showed tax bases for freelence was not appropriate to 

tax regulation. 50% of gross income of tax base of honorarium implementation 

was accepted by freelence. The impact of calculation error of tax base was there 

was the amount of remuneration received by income recipient. Employment 

service center should implement income tax calculation article number 21 based 

on General Tax Directorate thus there was no over pament of income recipient. 

 

 

Keywords : Honorarium, Income Tax Article 21 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang Masalah 

Perubahan tatanan kehidupan bangsa Indonesia yang bergulir cepat sejak 

runtuhnya rezim kekuasanaan orde baru adalah proses perubahan dalam segala 

bidang, cita-cita untuk mewujudkan negara yang maju memacu perubahan-

perubahan yang mendasar diberbagai sector dan tahapan. Peraturan perpajakan 

selalu disempurnakan sejalan dengan perkembangan ekonomi dan sosial. 

Perubahan selalu dibuat untuk menyesuaikan kondisi yang ada, karena itu 

peraturan perpajakan selalu mengalami perubahan dari waktu kewaktu, salah 

satunya adalah terhadap Undang-undang Pajak Penghasilan. Perubahan diatas 

merupakan salah satu upaya dari pemerintah untuk lebih memberikan keadilan 

dan meningkatkan pelayanan kepada wajib pajak serta agar lebih dapat diciptakan 

kepastian hokum. Oleh karena itu, pemerintah mengeluarkan Undang-undang 

Pajak Penghasilan No. 07 Tahun 1983, dan Undang-undang Pajak Penghasilan 

No. 10 Tahun 1994 dan sebagaimana telah diubah dengan Undang-undang Pajak 

Penghasilan No. 17 Tahun 2000. Terakhir diubah dengan Undang-undang No. 36 

Tahun 2008. 

Perubahan Undang-undang Pajak Penghasilan tersebut, dilakukan dengan 

tetap berpegang teguh pada prinsip-pinsip perpajakan yang dianut secara 

universal, yaitu keadilan, kemudahan/efisiensi administrasi dan produktifitas 

penerimaan negara serta tetap mempertahankan self assessment system. 
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Sistem pemungutan pajak dengan self assessment system, yaitu system 

pungutan pajak yang memberikan wewenang kepada wajib pajak untuk 

menentukan besarnya pajak yang terutang, dalam self assessment system wajib 

pajak bersifat aktif, mulai dari menghitung, menyetor dan melaporkan sendiri 

pajak yang terutang menurut Undang-undang pada suatu masa pajak, sedangkan 

fiskus tidak ikut campur, hanya mengawasi. 

Hal ini berarti bahwa wajib pajak bertanggung jawab atas kewajiban pajak 

menurut Peraturan Undang-undang, mulai dari saat pendaftaran sebagai wajib 

pajak untuk memperoleh Nomor Pokok Wajib Pajak (NPWP), menghitung, 

menyetorkan pajak yang terutang dan melaporkannya ke Kantor Pelayanan Pajak 

(KPP). 

Pusat Pelayanan Jas Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya adalah unit 

yang bergerak dibidang pelayanan jasa consultant tenaga kerja dan praktek 

psikologi baik dalam bidang industri BUMN, Perusahaan swasta dan organisasi, 

pendidikan maupun klinis. Alasan dipilihnya Pusat Pelayanan Jasa 

Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya sebagai objek penelitian, karena unit ini 

memiliki karyawan yang tidak begitu banyak namun banyaknya kegiatan 

pekerjaan (proyek) sehingga membutuhkan banyak tenaga bantuan yang 

berkompeten dan sering diikut sertakan yang bukan dari pegawai PPJK UNSRI 

yang akan terjun kelapangan dan begitu juga tempat yang memadai, untuk itu 

sebagai unit yang professional dan taat peraturan seringkali melakukan 

pembayaran  dan pemotongan pajak penghasilan pasal 21. Penghasilan dari 

banyakya kegiatan pekerjaan (proyek), merupakan objek pajak yang sangat 
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menarik untuk dibahas. Berdasarkan observasi penulis Pusat Pelayanan Jasa 

Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya belum melaksanakan kewajiban 

perpajakan atas PPh Pasal 21 sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-

udangan perpajakan yang berlaku. 

Hal ini terlihat pada honorarium panitia tim pengawaas tes psikologi 

tertulis dan wawancara kegiatan rekrutmen calon karyawan PT. Bukit Asam 

Tahun 2017. Panitia A dan B merupakan bukan pegawai PPJK UNSRI masing-

masing mendapat penghasilan sebesar Rp. 250.000,-/perhari, kegiatan tersebut 

berlangsung selama 2 hari jadi penghasilan bruto A dan B masing-masing 

mendapatkan honorarium sebesar Rp.500.000,- adapun ketentuan dalam 

pemungutan pajak dari PPJK UNSRI yaitu penghasilan bruto dikali 5% jadi PPh 

pasal 21 yang dipotong dari honorarium A dan B langsung dari penghasilan bruto 

dikali 5% masing-masing sebesar Rp. 25.000,-. 

Berdasarkan uraian diatas perhitungan PPh Pasal 21 atas Honorarium 

tersebut tidak sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Semestinya PPh 

pasal 21 yang dibayarkan adalah 50% dari Penghasilan Bruto dikali 5% yakni Rp. 

12.500 .  

 Atas dasar latar belakang masalah tersebut, maka penulis tertarik untuk 

meneliti bagaimana penerapan perhitungan pajak atas PPh pasal 21 pada Pusat 

Pelayanan Jasa Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya. Oleh karena itu skripsi ini 

mengambil judul “Evaluasi Pemotongan Pajak PPh Pasal 21 atas Honorarium 

pada Pusat Pelayanan Jasa Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya” 
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1.2. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan penulis, maka rumusan 

masalah yang akan diteliti pada penelitian ini adalah penerapan perhitungan 

pemungutan PPh pasal 21 atas Honorarium pada kegiatan (proyek) di Pusat 

Pelayanan Jasa Ketenagakerjaan Universitas Sriwijaya yang tidak sesuai dengan 

peraturan perundang-udangan perpajakan, akan berpengaruh terhadap kelebihan 

pembayaran pajak dan berkurangnya penghasilan yang akan diterima atas 

honorarium tersebut. 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Mengacu pada permasalahan tersebut, tujuan yang hendak dicapai dalam 

penelitian ini adalah untuk memahami tatacara perhitungan dan pemotongan PPh 

pasal 21 atas Honorarium pada Pusat Pelayanan Jasa Ketenagakerjaan Universitas 

Sriwijaya. 

  

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari adanya penelitian ini adalah : 

 Bagi Pusat Pelayanan Jasa Ketenagakerjaan 

memberikan masukan bagi perusahaan untuk bahan informasi mengenai 

penerapan PPh pasal 21 yang sesuai dengan peraturan perpajakan, dan 

Khususnya pimpinan perusahaan sebagai bahan pertimbangan untuk 

memecahkan masalah yang berhubungan dengan PPh pasal 21 tersebut. 

 Bagi Penulis 
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Untuk memperoleh tambahan ilmu dan nilai dalam rangka penyelesaian 

Skripsi dan menambah pengalaman dan wawasan berfikir mengenai teori 

dan pelaksanaan perpajakan di lingkungan kerja. 

 Bagi Pihak Lain 

Dapat digunakan sebagai salah satu bahan acuan dalam melakukan 

penelitian bagi mahasiswa selanjutnya dan menjadi tambahan referensi 

bagi dosen. 
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