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ABSTRAK 

IMPLEMENTASI PENGELOLAAN KEUANGAN DESA 
BERDASARKAN PERMENDAGRI NOMOR 113 TAHON 2014 

(Studi di Desa Guci Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara Enim) 

Oleh: 
Cendri Juniar Puspitasari; 
Abukosim, S.E., M.M., Ak 

Hj. Rina Tjandrakirana DP, S.E., M.M.,Ak 

Pengelolaan keuangan desa yang baik yaitu berdasarkan pada peraturan 
yang ada dan tergantung pada kemampuan sumber daya manusia yang 
mengelolanya. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui penerapan 
pengelolaan keuangan desa di Desa Guci dengan melihat lima tahapan, yakni: 
Perencanaan, Pelaksanaan, Penatausahaan, Pelaporan dan Pertanggungjawaban 
sesuai dengan Permendagri Nomor 113 tahun 2014 dengan menggunakan metode 
Deskriptif Kualitatif. 

Hasil penelitian ini menunjukan bahwa pengelolaan keuangan Desa Guci 
secara umum sudah baik tetapi terjadi ketidaksesuaian pada tahap pelaporan. 
Dimana waktu penyampaian laporan realisasi APBDesa semester petama dan 
kedua tidak menetap atau tidak sama. Hal ini disebabkan karena SDM perangkat 
desa belum mampu mengerjakan dan menyelesaikan laporan pertanggungjawaban 
atau SPJ dimana dipersamakan dengan laporan SKPD (Satuan Kerja Perangkat 
Daerah) pada dinas kantor yang mengikuti tata cara SIMDA (Satuan Tugas 
Pengembangan Sistem Informasi Manajemen Daerah). 

Kata kunci: Petencanaan Keuangan Desa, Pelaksanaan Keuangan Desa, 
Penatausahaan Keuangan Desa, t>·etaporan Keuangan Des a, 
Pertanggungjawaban Keuangan Desa. 
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ABSTRAK 

IMPLEMENTASI PENGELOLAAN KEUANGAN DESA 
BERDASARKAN PERMENDAGRI NOMOR 113 TAHUN 2014 

(Studi di Desa Guci Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara Enim) 

By: 
Cendri Juniar Puspitasari; 
Abukosim, S.E., M.M., Ak 

Hj. Rina Tjandrakirana DP, S.E., M.M., Ak 

Good village financial management is based on existing regulations and 
depends on the ability of human resources who manage it. The purpose of this 
study was to determine the application of village financial management in Guci 
Village by looking at five stages, namely: Planning, Implementation, 
Administration, Reporting and Accountability in accordance with Permendagri 
Number 113 of 2014 using Qualitative Descriptive methods. 

The results of this study indicate that the financial management of Guci 
village in general is good but there is discrepancy in the reporting stage. Where is 
the time to submit the first and second semester of AP BDesa realization reports 
not permanent or not the same. This is because the village's human resources 
have not been able to work on and finalize the accountability report or SP J which 
is equivalent to the SK.PD report (Work Unit of the Regional Administration) at 
the office office following the SJMDA procedures (Task Force on Regional 
Management Information System Development). 

Keywords: Village Finance Planning, Village Finance Implementation, Village 
Finance Administration, Village Financial Reporting, Financial Accountability 
Village. 
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1

BAB 1

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang Penelitian

Istilah desa sudah tidak asing lagi bagi kita semua. Di dalam tata

pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia, Desa merupakan unsur

terkecil dalam tata administrasi pemerintahan. Istilah desa sering kali identik

dengan masyarakat yang miskin, pendidikan rendah, tradisional, dan kolot.

Namun sebenarnya desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki

kewenangan mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat setempat

berdasarkan asal – usul dan adat – istiadat setempat yang diakui dalam sistem

pemerintahan nasional dan berada di daerah Kabupaten, menurut Widjaya (dalam

Mishabul Anwar; 2012). Definisi desa secara  lengkap  terdapat  dalam  Undang-

Undang  No.6  tahun  2014 tentang Desa. “Desa adalah kesatuan dari masyarakat

hukum yang memiliki batas wilayah yang berwenang untuk mengatur dan

mengurus urusan pemerintahan, kepentingan masyarakat setempat berdasarkan

prakarsa masyarakat, hak asal usul, atau hak trasional yang diakui dan dihormati

dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia”. Keberadaan

desa dicirikan dengan homogennya sistem mata pencaharian penduduk sebagai

petani, nelayan, perkebunan, peternakan, dan lain sebagainya.
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Pemerintah desa merupakan strata pemerintahan paling bawah yang

berhubungan langsung dengan masyarakat. Pemerintahan Desa dijalankan oleh

Kepala Desa dibantu oleh Perangkat Desa sebagai unsur penyelenggaraan

pemerintah desa. Selain Kepala desa dan Perangkat desa, terdapat juga Badan

Permusyawaratan Desa (BPD) yaitu lembaga yang melaksanakan fungsi

pemerintahan yang anggotanya wakil dari penduduk desa berdasarkan

keterwakilan wilayah dan ditetapkan secara demokratis.

Untuk mewujudkan desa yang mandiri, maju serta demokratis,

membutuhkan pengelolaan keuangan dalam pembangunan dan pemberdayaan

masyarakat di suatu desa. Kepala desa diberi kewenangan penuh oleh pemerintah

daerah untuk mengelola keuangannya secara bertanggungjawab. Salah satu tugas

dan tanggungjawab yang sangat penting bagi pemerintah desa yaitu mengelola

keuangan desa. Menurut Undang – undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa,

Alokasi Dana Desa paling sedikit 10% (sepuluh perseratus) dari dana

perimbangan yang diterima Kabupaten/Kota dalam Anggaran Pendapatan dan

Belanja Daerah setelah dikurangi dana alokasi khusus. Penggunaan Anggaran

Alokasi dana Desa adalah sebesar 30% (tiga puluh persen) untuk belanja aparatur

dan operasional pemerintahan desa, sebesar 70% (tujuh puluh persen) untuk biaya

pemberdayaan masyarakat. Dengan diterimanya dana bagi desa tersebut,

pemerintah desa harus siap dan mampu dalam mengelola keuangan desa

berdasarkan asas transparan, akuntabel, partisipatif serta dilakukan dengan tertib

dan disiplin anggaran sesuai dengan PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014

tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Desa. Keuangan desa tersebut dikelola
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melalui kegiatan yang meliputi perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan,

pelaporan dan pertanggungjawaban. Pengawasan keuangan desa dilakukan oleh

Kepala Desa yang dibantu oleh Pelaksana Teknis Pengelolaan Keuangan Desa

(PTPKD). Dari tahapan – tahapan tersebut peneliti tertarik meneliti pengelolaan

keuangan desa dikarnakan menurut peneliti tahapan tersebut penting dan

menentukan bagaimana jalannya kegiatan pengelolaan keuangan didesa tersebut.

Selain itu, peneliti juga ingin meneliti apakah pemerintahan desa menjalankan

pengelolaan keuangan desanya sesuai dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri

Nomor 113 Tahun 2014 Tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Desa serta

sejauh mana pemerintah desa menaati peraturan tersebut.

Terdapat penelitian yang memiliki hasil berbeda-beda mengenai analisis

pengelolaan keuangan desa. Hasil penelitian dilakukan oleh (Dewanti, 2015)

menunjukan bahwa perencanaan pengelolaan keuangan desa di Desa Boreng

masih banyak ketidaksesuaian dengan perencanaan pengelolaan keuangan desa

berdasarkan Permendagri nomor 37 tahun 2007. Sedangkan menurut (M. Adam

Amirullah; Ihyaul Ulum; Adi Prasetyo, 2016) hasil penelitian menunjukan bahwa

pengelolaan keuangan Desa Brumbungan Kidul secara umum baik. Kepala desa,

sekretaris desa, dan bendahara desa telah melaksanakan tugas-tugas dalam

pengelolaan keuangan desa dengan baik. Tetapi terjadi ketidaksesuaian pada tahap

pertanggungjawaban. Dimana pertanggungjawaban belum bisa dipublikasikan

kepada seluruh Masyarakat Brumbungan  Kidul.  Karena,  tidak  adanya  media

informasi  yang  dapat dengan mudah diakses oleh masyarakat. Sementara

penelitian yang dilakukan oleh (Masiyah Kholmi, 2016) menunjukan bahwa
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pengelolaan alokasi dana desa di desa Kedungbetik sudah berjalan sesuai dengan

Peraturan Bupati No. 17 Tahun 2015, namun kendala yang dihadapi oleh

pengelola keuangan desa ialah rendahnya kompetensi yang dimiliki aparat desa

dalam pemanfaatan teknologi komputerisasi dalam mendukung efektivitas

pembuatan laporan pertanggungjawaban keuangan desa. Sementara itu penelitian

(Lina Nasehatun Nafidah; Nur Anisa, 2017) menunjukan pengelolaan keuangan

desa di kabupaten Jombang yakni pada Desa Sumbermulyo, Bareng dan Kauman

mulai dari tahap perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan, dan

pertanggungjawaban menunjukan sudah dikelola secara accountable. Meskipun

dalam mewujudkan akuntabilitas tersebut masih ada beberapa kendala teknis,

seperti terjadinya keterlambatan pencairan anggaran, kemampuan sumber daya

manusia yang terbatas, dan pendamping desa yang kurang maksimal. Sedangkan

hasil penelitian yang dilakukan penelitian  (Jeacklim; Harijanto; Hendrik, 2017)

menunjukan kegiatan pelaporan keuangan di Desa Adow, secara umum untuk

laporan-laporan yang diperlukan sudah diolah secara baik namun pemerintah Desa

Adow tidak menggunakan Permendagri 113 Tahun 2014 sebagai acuan dalam

mengelola keuangan, penyebabnya yaitu  kurang  pahamnya  SDM  yang

meliputi  pemerintah  desa  dan masyarakat mengenai peraturan - peraturan  yang

ada,  sehingga  menyebabkan  mekanisme pengelolaan keuangan di Desa Adow

tidak berjalan sebagaimana mestinya.

Penelitian ini memilih objek di Desa Guci karena Desa Guci adalah salah

satu desa di Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara Enim, dimana Kecamatan

Ujan Mas memiliki 8 (delapan) desa salah satunya Desa Guci. Yang mana luas
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wilayah Desa Guci 24 km2 dan hanya mempunyai penduduk sebanyak 997 jiwa.

Jika dilihat dari segi mata pencaharian, sebagian besar masyarakat Desa Guci

bekerja sebagai petani dan serabutan. Keadaan inilah yang membuat masyarakat

di Desa Guci hidup dalam kesederhanaan dan harus disantuni. Untuk

membenahinya Kabupaten Muara Enim memberikan Alokasi Dana Desa (ADD)

untuk desa guci yang diharapkan mampu meningkatkan kesejahteraan masyarakat

desa.

Desa Guci merupakan salah satu desa yang ada di Kecamatan Ujan Mas

Kabupaten Muara Enim dan salah satu desa yang menerima dana APBDesa setiap

tahunnya. Salah satu dana APBDesa yang diterima adalah Alokasi Dana Desa

(ADD) yang salah satunya digunakan untuk pemberdayaan masyarakat desa, yang

mana semua warga bisa memakai uang tersebut. Yang menjadi masalah,

berdasarkan pengalaman – pengalaman setiap tahunnya masyarakat Desa Guci

yang sulit dalam hal kedisiplinan anggaran dan pembenahan kedepannya. Apabila

masyarakat dipinjami uang pemberdayaan sulit sekali untuk mengembalikannya

sehingga menghambat kinerja desa untuk alokasi lain. selain itu, dalam

penyusunan laporan keuangan desa, aparat yang terkait di Desa Guci ini tidak

membuat laporan keuangan sesuai dengan standar PERMENDAGRI Nomor 113

Tahun 2014 Tentang Pengelolaan Keuangan Desa. Laporan keuangan di Desa

Guci disajikan dan diungkapkan dari periode ke periode, namun laporan keuangan

yang dibuat aparat desa formatnya disajikan sesuai dengan pemahaman aparat saja

bukan berdasarkan standar yang berlaku. Hal ini dapat terjadi karena kurangnya

inisiatif serta rasa ingin tahu SDM yang meliputi pemerintahan desa dan
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masyarakat mengenai peraturan – peraturan yang ada dikarnakan rendahnya

pendidikan dan kurangnya pengalaman serta kemampuan teknologi SDM disana

yang masih sangat terbatas. Oleh karena itu peneliti tertarik untuk mengambil

judul tentang “Implementasi Pengelolaan Keuangan Desa Berdasarkan

PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014 (Studi di Desa Guci Kecamatan

Ujan Mas Kabupaten Muara Enim)’’.

1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas, maka perumusan

masalah dalam penelitian ini adalah bagaimanakah kesesuaian antara pengelolaan

keuangan yang diterapkan pada Desa Guci dengan PERMENDAGRI Nomor 113

Tahun 2014?

1.3. Tujuan Penelitian

Berdasarkan perumusan masalah di atas, maka tujuan dari penelitian ini

adalah untuk mengetahui kesesuaian antara pengelolaan keuangan yang

diterapkan oleh Desa Guci dengan PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014.

1.4. Manfaat Penelitian

Berdasarkan tujuan penelitian diatas, maka manfaat yang dapat diperoleh antara

lain:
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1. Bagi Penulis

Dapat menambah pengetahuan bagi penulis tentang implementasi pengelolaan

keuangan desa.

2. Bagi Pemerintah

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan kepada pemerintah

Desa Guci untuk meningkatkan pengelolaan keuangan desa dalam rangka

perbaikan dalam pelaksanaan dan pengalokasian dana desa.

3. Bagi Akademisi

Dari hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi pedoman untuk penelitian

selanjutnya yang berkaitan dengan penelitian ini.

1.5. Tempat Penelitian

Objek dalam penelitian ini adalah Desa Guci Kecamatan Ujan Mas

Kabupaten Muara Enim.

1.6. Jenis Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian yang bersifat kualitatif. Menurut

Herdiansyah (2012), penelitian kualitatif adalah suatu penelitian ilmiah yang

bertujuan untuk memahami suatu fenomena dalam konteks sosial secara alamiah

dengan mengedapankan proses interaksi komunikasi yang mendalam antara

peneliti dengan fenomena yang diteliti.

Penelitian ini dilakukan dengan menggunakan metode studi kasus.

Penelitian studi kasus adalah suatu penelitian kualitatif yang berusaha menemukan
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makna, menyelidiki proses dan memperoleh pengertian dan pemahaman yang

mendalam dari individu, kelompok atau situasi (Emzir, 2012). Penelitian ini

berusaha mendeskripsikan gambaran yang kenyataan dari fenomena – fenomena

yang terjadi pada pengelolaan keuangan desa di Desa Guci.

1.7. Jenis Data dan Sumber Data

Data yang digunakan pada penelitian ini yaitu:

1. Data Primer

Menurut Indriantoro (2002:147) data primer adalah data yang diperoleh

langsung dari lokasi melalui wawancara dengan pihak yang terkait dengan objek

penelitian. Data ini merupakan data yang dikumpulkan dan diolah sendiri oleh

penulis. Dalam penelitian ini, data primer yang dimaksud adalah hasil wawancara

secara langsung kepada pihak – pihak yang terkait dengan pengelolaan keuangan

di Desa Guci Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara Enim.

2. Data Sekunder

Menurut Indriantoro dan Supomo (1999) dalam Dwi Febri dan Taufik

Kurrohman (2013:483), data sekunder adalah data penelitian yang diperoleh

peneliti secara tidak langsung melalui media perantara atau diperoleh dan dicatat

oleh pihak lain. Dalam penelitian ini, juga menggunakan data sekunder sebagai

tambahan yang berupa data – data mengenai profil desa, struktur organisasi desa,

beberapa dokumen terkait dengan pengelolaan keuangan desa di Desa Guci

(APBDesa, RPJMDesa, dan RKPDesa) dan beberapa foto dari sarana dan

prasarana yang dibangun dengan menggunakan pendapatan desa. Data – data ini
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bersumber dari bendahara desa yang sangat berperan penting dalam mengatur dan

mengurus keuangan desa.

1.8. Teknik Pengumpulan Data

Teknik pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini menggunakan

empat teknik, yaitu:

1. Wawancara

Menurut Anwar Sanusi (2011:105), wawancara merupakan teknik

pengumpulan data yang menggunakan pertanyaan secara lisan kepada subjek

penelitian. Wawancara ini bersifat tidak terstruktur dan dalam penelitian ini

informan yang akan diwawancarai adalah aparat yang terkait dalam

pengelolaan keuangan desa di desa guci dan masyarakat sekitar.

2. Dokumentasi

Menurut Anwar Sanusi (201:114) cara dokumentasi biasanya dilakukan untuk

mengumpulkan data sekunder dari berbagai sumber, baik pribadi maupun

kelembagaan. Penelitian ini menggunakan teknik dokumentasi dengan

menganalisis dokumen – dokumen yang berhubungan dengan pengelolaan

keuangan desa di Desa Guci. dokumen yang perlu di analisis berupa APBDesa,

RPJMDesa dan RKPDesa.

3. Observasi

Data dalam penelitian ini juga diperoleh melalui cara observasi atau

pengamatan terhadap objek penelitian. Peneliti ikut terlibat dalam kegiatan

objek penelitian guna mendapatkan data yang lebih lengkap.
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4. Studi Kepustakaan

Pengambilan data sebagai landasan teori serta penelitian terdahulu yang

diperoleh dari dokumen, buku, artikel serta sumber tertulis lainnya yang terkait

dengan topik penelitian.

1.9. Metode Analisis Data

Teknik analisis data yang digunakan dalam penelitan ini adalah deskriptif

kualitatif, yaitu suatu metode analisis yang melukiskan atau menggambarkan

objek yang diteliti dengan cara: mencatat, menyusun, mengklarifikasi dan

menganalisa data yang dikumpulkan sehingga dapat diambil suatu kesimpulan

yang tepat sesuai dengan pokok bahasan yang dibahas (Indriantoro, 2002:148).

Dimana penelitian ini berusaha untuk memberikan uraian, penjelasan dan

gambaran yang jelas mengenai pengelolaan keuangan pada Desa Guci dengan

menggumpulkan, mempersiapkan serta menganalisis data berupa APBDesa,

RPJMDesa dan RKPDesa yang dibuat aparat terkait sehingga dapat ditarik

kesimpulan dari hasil analisis tentang pengelolaan keuangan pada Desa Guci

apakah sudah sesuai atau belum dengan PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun

2014.

1.10. Sistematika Penulisan

Agar dalam penelitian ini menjadi lebih terarah dan sistematis, maka

disusunlah sebuah sistematikan penulisan sebagai berikut :
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BAB I PENDAHULUAN

Bab ini merupakan bagian pendahuluan yang terdiri dari latar belakang

masalah, perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan

sistematika penulisan.

BAB II TINJAUAN PUSTAKA

Dalam bab ini berisikan landasan teori sebagai landasan dalam

pembahasan permasalahan dalam penelitian ini, penelitian terdahulu,

dan kerangka pemikiran.

BAB III GAMBARAN UMUM

Bab ini menguraikan tentang gambaran umum objek penelitian, sejarah

desa, kondisi geografi dan demografi desa, mata pencaharian,

pendidikan serta agama.

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Bab ini berisi gambaran umum objek penelitian serta membahas tentang

permasalahan yang berkaitan dengan penelitian, analisis data agar

mudah dibaca oleh pihak lain, serta pembahasan hasil penelitian yang

menguraikan implikasi dari hasil analisis data.

BAB V PENUTUP

Bab ini berisi mengenai kesimpulan dari analisis data dan keterbatasan

dalam melakukan penelitian ini serta terdapat saran – saran yang

diberikan bagi peneliti selanjutnya yang ingin melakukan penelitian

yang serupa dengan penelitian ini.
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