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ABSTRAK

Penelitian ini berjudul “Evaluasi Pembangunan Pasar Tradisional di Kecamatan
Rambutan kabupaten Banyuasin”. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Kegiatan
Pembangunan Pasar Tradisional di Desa Suka Pindah Kecamatan Rambutan Kabupaten
Banyuasin. Metode penelitian yang digunakan pada penelitian ini adalah metode deskriptif
kualitatif. Sumber data diperoleh dari data primer dan data sekunder, teknik pengumpulan
data melalui observasi, wawancara, dan dokumentasi. Penelitian ini menggunakan teori
Goerge R. Terry yang terdiri dari empat aspek yaitu Perencanaan, Pengorganisasian,
Pengarahan, dan Pengawasan. Hasil penelitian ini menunjukan bahwa pembangunan pasar
tradisional di Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin sudah berjalan cukup baik tetapi
belum sepenuhnya optimal karena masih terdapat permasalahan dalam proses
pelaksanaannya yaitu mengenai kejelasan program dimana ketidaktahuan pedagang tentang
kegiatan pembangunan tersebut, bagaimana perencanaan pembangunan dan penataannya
pedagang tidak mengatahui. Dan juga lokasi pembangunan pasar yang baru tersebut kurang
starategis. Dan sumber daya manusia yang tidak melaksanakan program sosialisasi terkait
pembangunan pasar tradisional kepada para pedagang yang berdampak terhadap pasar
tradisional tersebut ketika selesai dibangun tidak ditempati dan terbengkalai.

Kata kunci : Evaluasi, Pembangunan, Pasar Tradisional
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ABSTRACT

This study is entitled "Evaluation of Traditional Market Development in Rambutan District,
Banyuasin Regency". This study aims to determine the Traditional Market Development
Activities in Suka Moving Village, Rambutan District, Banyuasin Regency. The research
method used in this study is a qualitative descriptive method. Sources of data obtained from
primary data and secondary data, data collection techniques through observation,
interviews, and documentation. This study uses the theory of George R. Terry which consists
of four aspects, namely Planning, Organizing, Actuating, and Controling. The results of this
study indicate that the construction of traditional markets in Rambutan District, Banyuasin
Regency has been going quite well but not yet fully optimal because there are still problems
in the implementation process, namely regarding the clarity of the program where traders
do not know about the development activities, how the development planning and
arrangement of traders do not know. And also the location of the new market development
is less strategic. And human resources who do not carry out socialization programs related
to the construction of traditional markets to traders who have an impact on these traditional
markets when they are completed are not occupied and abandoned.

Keywords: Evaluation, Development, Traditional Market

Advisor | Advisor 2
Prof . Dr. Slamet Widodo, MS., MM Sofyan Effendi, S.IP., M.Si
NIP. 195811191985031003 NIP. 197705122003121003

Indralaya, July 2021
Head of Public Administration Department,
Faculty of Social and Political Sciences,
Sriwijaya University

oy

Zailani Surya Marpaung, S.Sos., MPA
NIP. 198108272009121002

Vii



KATA PENGANTAR
Puji syukur penulis panjatkan kepada ALLAH SWT yang telah memberikan rahmat

serta Karunia-Nya dan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada semua pihak yang telaj
membantu saya dalam proses penulisan skrispi yang berjudul “Evaluasi Pembangunan
Pasar Tradisional di Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin . Sehingga saya
dapat berhasil menyelesaikan skripsi ini dengan sebaik mungkin :

Dalam penyusunan proposal usulan penelitian skripsi ini, penulis menyadari banyak

memperoleh bantuan, bimbingan dan pengarahan dari berbagai pihak dalam menyelesaikan
usulan penelitian skripsi ini. Untuk itu penulis menyampaikan ucapan terima kasih kepada:

1.

o~ W

S

11.

12.

Kedua Orang Tua saya yang tak pernah lelah mendoakan saya agar selalu diberi kekuatan
dan selalu dalam lindungan Tuhan Yang Maha Esa, serta telah memberikan semangat dan
dukungan baik moril maupun berupa materil.

Seluruh keluarga besar ku yang telah memberikan semangat dan doa untukku

Bapak Prof. Dr. Ir. H. Anis Saggaf, MSCE selaku Rektor Unsri

Prof. Dr. KGS. M. Sobri. M.Si. selaku Dekan Fakultas limu Sosial dan IImu Politik.
Bapak Zailani Surya Marpaung, S.Sos., MPA selaku Ketua Jurusan Ilmu Administrasi
Publik.

Ibu Ermanovida, S.Sos., M.Si selaku Sekertaris Jurusan limu Administrasi Publik.

. Bapak Prof. Dr. H. Slamet Widodo, MS., MM selaku Dosen Pembimbing | yang telah

memberikan waktu dan tenaga untuk membimbing dan memberikan saran dalam
membantu proses penulisan skripsi ini skripsi ini.

Bapak Sofyan Effendi, S.IP., M.Si selaku pembimbing Il memberikan waktu dan tenaga
untuk membimbing dan memberikan saran dalam prose penulisian skripsi ini.

. Ibu Dr. Nengyanti. M.HUM selaku Dosen Pembimbing Akademik
10.

Seluruh Bapak dan Ibu Dosen, staf dan pegawai Fakultas llmu Sosial dan limu Politik
Universitas Sriwijaya yang sudah membantu selama ini.
Semua pihak yang telah membantu penulis baik secara langsung maupun tidak langsung
selama penyelesaian usulan penelitian skripsi ini.
Last but not least, | wanna thank me, for believing in me, for doing all this hard work,
for having no days off, for never quitting, for just being me at all times.

Semoga ALLAH SWT senantiasa memberikan karunia, limpahan rahmat dan

hidayah Nya atas semua kebaikan yang telah diberikan kepada penulis. Penulis sudah
berusaha semaksimal mungkin dalam penyusunan usulan penelitian skripsi. Apabila masih
ada kekeliruan dalam penulisannya, penulis menerima kritik dan saran yang membangun.
Atas segala perhatian dan kerjasamanya penulis ucapkan terima kasih.

Indralaya, Juli 2021
Panulis

Agung Fadilah Yudistira

viii



DAFTAR 1Sl

HALAMAN JUDUL ..ot [
HALAMAN PERSETUJUAN ..o i
LEMBAR PERSEMBAHAN ... i
ABSTRAK ... \Y%
ABSTRACT . %
KATA PENGANTAR . Vi
DAFTAR IS .o vii
DAFTAR TABEL ..o IX
DAFTAR GAMBAR ..ot X
DAFTAR SINGKATAN ..ot Xi
DAFTAR LAMPIRAN ...t Xii

BAB | PENDAHULUAN

A, Latar BelaKang .......cooiiiie 1
B. RUMUSAN MaSalah ..........ccovviiiiiiiiiie e 6
C. Tujuan Penelitian.........ccoieiiiiiieseee s 6
D. Manfaat PENEIITIAN.........coiiiiiee et 6
1. Manfaat TEOFITIS. ....cveicrieiie ettt ereas 6
2. MaNFaat PrakLiS........ccvoiiiiiiieirii ettt ra e b sree s 6

BAB Il TINJAUAN PUSTAKA

AL LANAASAN TEOM ..ottt 7
1. MANGJEIMEN ..ottt e ettt beene s 7
2. Fungsi-fungsi ManajemEeN .........cccooiiiiiiieieie e 8
3. BVAIUAST .o s 12
4. PENQEITIAN PASAN ... ...iitiriiriieiieieiesie sttt ettt sttt ne b b sn e e 15
5. Teori yang digUuNakan ..........cccooiririniiinieieie e 18
B. Penelitian terdanulU ............cooiiiiiii e 21
C. Kerangka PemMIKITAN ........c.coveiiiiieiicse ettt 22

BAB Il METODE PENELITIAN

AL JENIS PENEIITIAN ... 23
B. DEfiNISI KONSEP ...c.eiiiiiiiiiiiieieee e 23
C. FOKUS PENEIITIAN. .....cuiiiiiicieeee e 24
D. KeY INTOMMAN ...ttt 25
E. Jenis dan SUMDEr Data .........ccooiieiiiiiiiecee e e 26

1o JENES TALA ... et 26

2. SUMDBEE QAL ... .ovieiieieieieee ettt 26
F. Teknik pengumpulan data ..o 27
G. Teknik analisiS data.........cccccueiieieiieieeie e 27
H. Sistematika PENUIISAN ........coviiiiiiiieie e 29



BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN

A. Gambaran umum lokasi penelitian...........cccceoeiiiiiiiiiiice 30
1. Kondisi geografis kabupaten banyuasin ..o 30
2. Desa Suka Pindah Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin ................ 32
B. Evaluasi pembangunan pasar tradisional di kecamatan rambutan kabupaten
banyuasin
1. Perencanaan (Planning) .......ccccccooeeieiiieiieiie et 37
a. Latar Belakang Pembangunan Pasar Tradisional di Desa Suka Pindah
Kecamatan Rambutan, Kabupaten Banyuasin.............ccccoceevieninnnnne. 37
b. Tujuan Pembangunan Pasar Tradisional Di Desa Suka Pindah Kecamatan
RAMDULAN ..o 39
c. Kejelasan Program Pembangunan Pasar Tradisional Di Desa Suka Piindah
Kecamatan Rambutan, Kabupaten Banyuasin.............ccccoceevieninnnnne. 40
d. Sumber daya ManUSIA ..........ccccuriiiiiiieiesese e 44
2. Pengorganisasian (Organizing) .........ccceevveveeresieeseerieseeseesieseesieesseseesseennens 45
a. Penempatan dan pembagian tugas kepada sumber daya manusia
yangterlibat untuk mencapai tujuan.............cooceveriniinieienenese s 45
3. Pengarahan (ACTUALING)........coeruiriririiieieee e 48
a. Pengarahan kepada tenaga kerja agar dapat bekerja secara efektif dan
efisien dalam pencapaian tujuan............cceceeeeieeieiieseese e 48
4.  Pengawasan (Controling)........ccccccoveieiiieiieii i 50

a. Mengevaluasi keberhasilan pembangunan pasar Desa Suka Pindah .. 50

BAB V PENUTUP
AL KESIMPUIAN .. 54
Bl SAIAN .. 55
DAFTAR PUSTAKA .t 56
LAMPIRAN



DAFTAR TABEL

Tabel 1. Pasar Tradisional di Kecamatan Rambutan.............ccccoovvviininiinnnenc s 3

Tabel 2. Luas Bangunan, Luas Tanah, Jumlah Los, Jumlah Petak .............cccccccovennnee. 4

Table 3. Penelitian TerdahulU............ccoooveiiiiiiii s 21
Table 4. FOKUS PENEIITIAN .....ocvveiiiiiice e 25
Tabel 5. Luas Wilayah Kecamatan di Kabupaten Banyuasin ...........ccccccoeevivenvciiesnene. 31
Tabel 6. Jumlah Desa/Kelurahan di Kecamatan Kabupaten Banyuasin ........................ 31
Tabel 7. Luas Desa Suka Pindah Kec. Rambutan Kab. Banyuasin............c.cc.ccocevenneee. 33
Tabel 8. Batas Wilayah Desa Suka Pindah Kec. Rambutan Kab. Banyuasin................ 33
Tabel 9. Tofografi Desa Suka Pindah Kec. Rambutan Kab. Banyuasin ........................ 33
Tabel 10. Iklim Desa Suka Pindah Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin......... 34
Tabel 11. Jumlah penduduk Desa Suka Pindah Kecamatan Rambutan ..............c.......... 34
Tabel 12. Tingkatan pendidikan di Desa Suka Pindah Kecamatan Rambutan .............. 34
Tabel 13. Pekerjaan masyarakat Desa Suka Pindah Kecamatan Rambutan................... 35
Tabel 14. Kegiatan pembangunan pasar Desa Suka Pindah..............ccccccovviieiiiieinennn. 41
Tabel 15. Luas Bangunan, Luas Tanah, Jumlah Los, Jumlah Petak ............ccccccovernnnnen. 41

xi



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1 : Kemacetan yang ditimbulkan ..............ccoooveiiiieiieiccceere e 4

Gambar 2 : KONGISI PASAT ........ccieiuieieiieie e s e e a ettt e sraere e e sreanee s 5

Gambar 3 1 KONAIST PASAT ......ccuveuieieiiiteite ettt 5

Gambar 4 : Kerangka PemiKiran ..........ccocoviieiieiiiie e 22
Gambar 5 : Peta Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin............cc.cccooveveiiieieennns 33
Gambar 6 Kondisi Pasar Lama Sebelum Dibangun ..........cccccevviiiiieiice e 38
Gambar 7. Kondisi Pasar Lama sebelum dibangun...........ccooeveiiiieiiiin e 38
Gambar 8. Desain Pasar Desa Suka PiNdah ... 41
Gambar 9. Desain Pasar Desa Suka Pindah ... 42
Gambar 10. Kondisi Pasar Setelah Dibangun Terbengkalai ............c.ccccooevveiciiieieennnn 43
Gambar 11. Kondisi Pasar Setelah Dibangun Terbengkalai ............ccccoooeviiiiininnnnnne. 43
Gambar 12. TPK Desa dan Kaur Pembangunan ............ccccocevirinininnienene s 45
Gambar 13. Musyawarah Pembangunan Desa  .....cccocevveveiiese e 46
Gambar 14. Proses Pembangunan Los Pasar Desa Suka Pindah ............c...ccccceovveiiennins 49
Gambar 15. Kondisi Pasar Desa Suka Pindah Setelah Dibangun ...........cccoocociiniinne. 51
Gambar 16. Kondisi Pasar Desa Suka Pindah Setelah Dibangun ...........cccccoeiiiininne. 51

xii



O N o g B~ wDd e

DAFTAR SINGKATAN

Pemdes : Pemerintah Desa

Perda : Peraturan Daerah

Perpres : Peraturan Presiden

POAC : Planning, Organizing, Actuating, dan Controling
Kec : Kecamatan

Kab : Kabupaten

TPK Desa : Tim Pelaksana Kegiatan Desa

Kaur Pembangunan : Kepala Urusan Pembangunan

Xiii



Lampiran 1 :
Lampiran 2 :
Lampiran 3 :
Lampiran 4 :
Lampiran 5 :
Lampiran 6 :
Lampiran 7 :

Lampiran 8 :
Tradisional

DAFTAR LAMPIRAN

Surat tugas pembimbing seminar usulan skripsi

SK skripsi

Surat 1zin penelitian

Surat Balasan Penelitian

Kartu Bimbingan Usulan Penelitian Dosen Pembimbing 1 dan 2
Lembar Revisi Seminar Proposal

Kartu Bimbingan Skripsi Dosen Pembimbing 1 dan 2

Undang-Undang Kabupaten Banyuasin Tentang Pengelolaan Pasar

Xiv



BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Perkembangan pembangunan infrastruktur merupakan salah satu aspek penting dan
vital dalam mempercepat pembangunan nasional. Salah satu yang menjadi ciri
perkembangan suatu daerah dapat dilihat dari kondisi perekonomian daerah tersebut. Secara
umum, ciri perkembangan suatu daerah dapat ditentukan oleh kapasitas infrastruktur yang
ada di daerah tersebut contohnya pasar tradisional.Peran pasar tradisionalsangat vital bagi
perekonomian suatu daerah.Selain menjadi fondasi dasar perekonomian, secara umum pasar
tradisional juga mampu digunakan untuk memaksimalkan hasil bumi yang dikelola para
petani.

Pasar tradisional ialah pasar yang dibangun dan dikelola oleh pemerintah termasuk
kerja sama dengan pihak swasta dengan tempat usaha berupa toko, kios, los dan tenda yang
dimiliki atau olah oleh pedagang kecil, sedang, dengan proses jual beli barang dagangan
melalui tawar menawar.”

Sedangkan menurut Perda Kota Palembang, Pasar Tradisional adalah pasar yang
dibangun dan dikelola oleh Pemerintah, Pemerintah Daerah, Swasta, Badan Usaha Milik
Negara dan Badan Usaha Milik Daerah berupa toko, kios, los dan tenda dengan proses jual
beli barang dagangan melalui tawar menawar dimana fungsinya adalah melayani masyarakat
disekitarnya dalam memenuhi kebutuhan sehari-hari.

Kabupaten Banyuasin dalam hal mengatur pengelolaan pasar tradisional,
menggunakan Peraturan Daerah Nomor 22 Tahun 2005 Tentang Pengelolaan pasar Dalam
Kabupaten Banyuasin tentang Pengaturan Pasar Tradisional. Berbekal Perda tersebut,
kemudian Pemerintah melakukan revitilasasi pasar tradisional, untuk menciptakan pasar
tradisional yang bersih, aman, tertib dan sehat.

Dalam hal pembangunan pasar tradisional harus memenuh kriteria sebagai berikut :

1



1. Mempertimbangkan situasi sosial ekonomi warga dan keberadaan pasar tradisional,
2. Memberikan area parkir minimal seluas parkir 1 mobil untuk setiap seratus m2 luas
penjualan pasar radisional
3. Mengadakan fasilitas yang menjamin pasar tradisional menjadi bersih, sehat, aman,
tertib dan ruang publik yang ramah.
Pertumbuhan pembangunan di wilayah kabupaten banyuasin dan Pertumbuhan
angka penduduk yang semakin meningkat. Hal tersebut menyebabkan meningkatnya

konsumsi masyarakat terhadap kebutuhan barang rumah tangga. Di Kecamatan Rambutan

Kabupaten Banyuasin terdapat 19 Desa dan hampir setiap desa tersebut mempunyai pasar

tradisional.
Tabel 1. Pasar Tradisional di Kecamatan Rambutan
No Nama Pasar Jumlah | Bangunan | Jumlah Keterangan
Los |serbaguna | Kios

1. | Pasar Desa Simpang 4 - - Empat los pasar
Rambutan

2. | Pasar Desa Siju - 1 - Satu bangunan

serbaguna

3. |Pasar Desa Suka 2 - - Dua los pasar
Pindah

4. |Pasar Desa Sungai - - - tidak ada bangunan
Dua pasar

5. |Pasar Desa Sungai - - - Tidak ada bangunan
Pinang pasar

6. |Pasar Desa Tanah - 1 - Satu bangunan
Lembak serbaguna

7. | Pasar Desa Tanjung - 1 - Satu bangunan
Kerang serbaguna

Salah satu Desa di Kecamatan Rambutan tersebut yaitu Desa Suka Pindah dimana
pasar tradisional di Desa Suka Pindah merupakan salah satu pasar tradisional yang ada setiap
hari selasa dari pagi sampai siang hari disepanjang badan jalan desa. Pasar tradisional Di
Desa Suka Pindah digunakan untuk memaksimalkan hasil bumi yang dikelola para petani di

Desa Tersebut. Namun karena pasar tradisional ini berada disepanjang badan jalan Desa



menjadikan pasar tersebut terlihat kumuh, kotor, bau, becek dan ketidaknyamanan para
pengguna jalan yang melintas sering karena menyebabkan kemacetan.

Sedangkan menurut Suryani (Suryani, 2015) Pasar membutuhkan lahan dan lokasi
yang strategis, mengingat aktivitas yang terjadi dipasar tersebut dan pentingnya peran pasar

tersebut. Dan pasar tradisional semestinya dibangun pada tempat yang ramai dan juga luas.

Gambar 1. Kemacetan yang timbulkan

i i<

umber : Dokumentasi Penulis,

0 Maret 2021

Menghadapi berbagai permasalahan yang terjadi Pemerintah Desa (Pemdes) Suka
Pindah telah mengusung kegiatan pembangunan Pasar Desa Suka Pindah yang bersisi dua
kegiatan, yaitu pembangunan fisik pasar dan penataan pedagang.Pembangunan
tersebutsudah dimulai sejak tahun 2015 dengan tujuan awal untuk merelokasi para pedagang
yang awalnya berjualan disepanjang badan jalan Desa ke pasar yang baru yang lebih layak.

Namun upaya ini ternyata berujung pada permasalahan yang baru karena setelah
pasar tersebut selesai dibangun para penjual enggan untuk direlokasi ke tempat pasar yang

baru dan bersikeras menempati bahu jalan untuk tetap dapat berjualan.



Tabel 2. Luas Bangunan, Luas Tanah, Jumlah Los, Jumlah Petak.

Nama Pasar Luas Bangunan | Luas Tanah Jumlah Los Jumlah Petak
Pasar Desa 60 M2 240 M2 2 Los Tidak ada
Suka Pindah

Sumber : Pemerintah Desa Suka Pindah, Tahun 2021

Gamr 2. Kodisi Pasar Gambar 3. Kondisi Pasar
Sumber : Dokumentasi Penulis,10 Maret 2021

Pedagang menolak untuk direlokasi karena tidak adanya koordinasi Pemerintah
Desa bersama para pedagang dalam melakukan komunikasi dan sosialisasi terkait rencana
pemindahan pasar, karena tidak ada yang mengatur menyebabkan para pedagang bersikap
tidak peduli mengenai rencana pemindahan para pedagang ke pasar yang baru meneybabkan
penolakan dalam kegiatan pemindahan tersebut. Alasan kedua mengapa masyarakat
menolak direlokasi adalah karena alasan ekonomi dimana lokasi pembangunan pasar yang
baru tidak tepat yang kemudian berpengaruh terhadap penghasilan para pedagang, dan
hingga kini pasar yang baru tidak ditempati para penjual yang mengakibatkan bangunan

yang telah dibangun oleh aparat desa untuk lokasi untuk tempat pemindahan para pedagang

tidak terawat dan terbengkalai.



Pada dasarnya, pembangunan pasar ini dibangun guna penataan pasar yang lebih
baik. Selain itu juga maksud dan tujuan awal dibangunnya pasar yang baru tersebut ialah
sebagai cara untuk menumbuhkan perekonomian warga juga sebagai tempat tempat menjual
hasil bumi baik dari segi pertanian, perkebunan, perikanan. Juga untuk memenuhi kebutuhan
warga yang cepat guna meningkatkan kesejahteraan warga.

Dari berbagai permasalahan diatas maka peneliti tertarik untuk melakukan penelitian
lebih lanjut tentang “Evaluasi Pembangunan Pasar Tradisional Di Kecamatan
Rambutan Kabupaten Banyuasin®.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan pada latar belakang yang telah diuraikan diatas maka rumusan masalah
dalam skripsi ini adalah “Mengapa pedagang pasar tradisional di Desa Suka Pindah
Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin menolak untuk direlokasi?”

C. Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah adalah untuk mengetahuimengapa pedagang Pasar
Tradisional di Desa SukaPindah Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin menolak
untuk direlokasi.

D. Manfaat Penelitian

A. Secara Teoritis

Penelitian ini diharapkan untuk dapat menambah pengetahuan dan bermanfaat bagi
penelitian selanjutnya dan sebagai bahan pengembangan teoritis bagi perkembangan
ilmu sosial, khususnya dalam bidang Administrasi Publik yang terkait evaluasi
pembangunan.
B. Secara Praktis

Penelitian ini diharapkan memberikan kontribusi atau sumbangan pemikiran bagi

pihak Pemerintah Desa Suka Pindah Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin.
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