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ABSTRACT

ANALYSIS OF CONTRIBUTION AND EFFECTIVENESS OF REGIONAL TAXES
AND REGIONAL RETRIBUTIONS ON REGIONAL ORIGINAL REVENUE OF
PALEMBANG CITY (CASE STUDY IN PALEMBANG

CITY GOVERNMENT FISCAL YEAR 2015-2020)
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This study aims to determine the level of coniribution of local taxes and local
levies to Local Original Income (PAD) and how much effective local taxes and levies
are. This study uses a quantitative descriptive method. The theory used is the theory
of devotion. The data used are data on regional taxes and regional levies as well as
data on local revenue from 2015 to 2020. The data analysis technique used is
contribution analysis and effectiveness analysis. The results of this study indicate that
the contribution of local taxes is very good, while the effectiveness of local taxes in
Palembang City is effective. Meanwhile, the contribution of regional levies to
Palembang City's PAD is very low, and the effectiveness of regional levies is
effective.

Keywords: Regional Original Income, Regional Taxes, Regional Levies,
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ABSTRAK

ANALISIS KONTRIBUSI DAN EFEKTIVITAS PAJAK DAERAH DAN RETRIBUSI
DAERAH TERHADAP PENDAPATAN ASLI DAERAH
KOTA PALEMBANG (STUDI KASUS PADA PEMERINTAHAN
KOTA PALEMBANG TAHUN ANGGARAN 2015-2020)
Oleh:

Tri Wahyuni
Dr. Inten Meutia, S.E., M.Acc., Ak., CA
Meita Rahmawati, S.E., M.Acc., Ak., CA

Penelitian im1 bertujuan untuk mengetahui tingkat kontribusi pajak daerah dan
retribusi daerah terhadap Pendapan Asli Daerah (PAD) dan seberapa besar efektivitas
pajak daerah dan retribusi daerah. Penelitian ini menggunakan metode deskriptif
kuantitatif. Teori yang digunakan yaitu teori bakti. Data yang digunakan adalah data
pajak daerah dan retribusi daerah serta data pendapatan asli daerah mulai dari tahun
2015 sampai dengan tahun 2020. Teknik analisis data yang digunakan adalah analisis
kontribusi dan analisis efektivitas. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa kontribusi
pajak daerah adalah sangat baik, sedangkan efekiivitas pajak daerah Kota Palembang
adalah efektif. Sedangkan hasil kontribusi retribusi daerah terhadap PAD Kota
Palembang adalah sangat kurang. dan efektivitas retribusi daerah adalah efektif

Kata Kkunci: Pendapatan Asli Daerah, Pajak Daerah, Retribusi Daerah,
Efektivitas, Kontribusi.
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pembangunan Nasional yang diarahkan pada pembangunan daerah, berdasarkan
Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 pada dasarnya adalah untuk memacu
pemerataan pembangunan dan meningkatkan kesejahteraan rakyat. Peran serta
pemerintah dan masyarakat sangat penting sekali dalam pendayagunaan potensi
daerah secara optimal dan terpadu agar upaya pemerataan pembangunan diseluruh
tanah air mulai dari daerah maju, berkembang dan terpencil perlu untuk
ditingkatkan demi tercapainya pembangunan wilayah secara nasional.

Menurut Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 pasal 1
tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, Pajak Daerah yang selanjutnya
disebut Pajak, adalah kontribusi wajib kepada Daerah yang terutang oleh orang
pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan Undang-Undang, dengan
tidak mendapatkan imbalan secara langsung dan digunakan untuk keperluan
Daerah bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. Pembangunan yang dilakukan
di daerah-daerah merupakan gagasan dari upaya pembangunan nasional dengan
tujuan atas kemakmuran masyarakat dan mengembangkan potensi daerah tersebut
agar mampu mencapai keseimbangan laju pertumbuhan antar daerah.

Berdasarkan Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009
pasal 1 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, Retribusi Daerah yang

selanjutnya disebut Retribusi, adalah pungutan Daerah sebagai pembayaran atas



jasa atau pemberian izin tertentu yang khusus disediakan dan/atau diberikan oleh
Pemerintah Daerah untuk kepentingan orang pribadi atau Badan. Masa otonomi
daerah, pemerintah daerah memerlukan dana serta pembiayaan untuk melakukan
pembangunan daerah. Salah satu sumber dana buat pembiayaan pembangunan
yang digunakan oleh pemerintah wilayah merupakan tabungan pemerintah ialah
perbedaan penerimaan wilayah serta pengeluaran teratur. PAD ialah sumber
pendapatan wilayah yang berarti dalam rangka kenaikan otonomi daerah
(Pradnyana, Made dan Erawati, 2016).

Berdasarkan Undang-Undang Republik Indonesia No 28 Tahun 2009 pasal 1
tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, Daerah Otonom yang berikutnya
disebut Daerah, merupakan kesatuan warga hukum yang memiliki batas daerah
berwenang mengendalikan serta mengurus urusan pemerintahan serta kepentingan
warga setempat bagi kebutuhan sendiri bersumber pada aspirasi warga dalam
sistem Negeri Kesatuan Republik Indonesia. Pemerintahan wilayah merupakan
penyelenggaraan urusan pemerintahan oleh pemerintah wilayah serta Dewan
Perwakilan Rakyat Wilayah (DPRD) bagi asas otonomi serta tugas pembantuan
dengan prinsip otonomi seluas-luasnya dalam sistem serta prinsip Negeri
Kesatuan Republik Indonesia sebagaimana diartikan dalam Undang-Undang
Dasar Negeri Republik Indonesia Tahun 1945. Peraturan wilayah merupakan
peraturan perundang-undangan yang dibangun oleh DPRD provinsi serta ataupun
wilayah kabupaten/kota dengan persetujuan bersama serta disesuaikan dengan

kebijakan otonomi daerah.



Sejak diberlakukannya Undang-Undang Otonomi Daerah di Indonesia, yaitu
mulai tanggal 1 Januari 2001. Berdasarkan Undang-Undang Otonomi Daerah,
pemerintah daerah dipacu untuk dapat berkreasi mencari sumber penerimaan
daerah yang dapat mendukung pembiayaan pengeluaran daerah. Berdasarkan
Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2014 dijelaskan tentang
Pemerintah Daerah dimana penyerahan sumber keuangan daerah baik berupa
pajak daerah dan retribusi daerah maupun berupa dana perimbangan. Berdasarkan
asas otonomi, penyerahan semua urusan diberikan pemerintahan kepada daerah
sesuai dengan konsekuensinya. Sesuai dengan peraturan undang-undang, asas ini
bertujuan untuk mengatur serta mengurus sendiri urusan pemerintahan dan
kepentingan masyarakat setempat, hal ini merupakan hak, wewenang, dan
kewajiban daerah provinsi dan kabupaten/kota.

Penyelenggaraan otonomi daerah, dapat dilihat berdasarkan salah satu
indikator keberhasilan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) yaitu
dalam pengukuran pendapatan yang dihasilkan oleh daerah atau yang disebut
dengan pendapatan asli daerah. Menurut Fauziah, Husaini dan Shobaruddin,
(2014) terwujudnya otonomi daerah yang mandiri, bertanggungjawab serta sesuai
dengan cita-cita Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Otonomi
Daerah, pemerintah daerah diharapkan dapat mengurangi ketergantungan terhadap
subsidi dari pemerintah pusat sehingga menghasilan pendapatan asli daerah yang
tinggi. Demikian sebaliknya sejak diberlakukan otonomi daerah, jika pendapatan
asli daerah yang didapat pemerintah daerah semakin sedikit atau mengalami

penurunan, maka penyelenggaran otonomi daerah belum maksimal sehingga



kesejahteraan masyarakat bergantung pada Pemerintah Daerah (Wayan et al.
2017).

Kota Palembang sebagai ibukota dari Provinsi Sumatera Selatan dan
merupakan kota terbesar kedua di Sumatera harusnya dapat menggali segala potensi
dari sumber-sumber kekayaan yang dapat meningkatkan pendapatan asli
daerahnya. Berdasarkan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang
Perimbangan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah, PAD
terdiri dari pajak daerah, retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang
disahkan dan lain-lain PAD yang sah. Berikut ini data target dan realisasi
Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang tahun 2015-2020.

Tabel 1.1. Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang
Tahun 2015-2020.

Tahun Target Realisasi
(Rp) (Rp)
2015 749.544.182.021,06 736.926.505.928,21
2016 840.572.306.099,31 781.346.935.715,23
2017 1.099.308.967.841,03 1.091.704.605.854,90
2018 1.100.505.155.700,04 953.257.612.130,74
2019 1.657.808.205.237,47 1.081.063.662.937,33
2020 1.428.543.374.447,70 1.021.089.150.022,82

Sumber: BPKAD Kota Palembang, 2020.

Berdasarkan tabel 1.1., Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang selama enam
tahun berturut-turut yaitu dari tahun 2015-2020 yang tingkat realisasi pendapatan
asli daerahnya tidak mencapai target yang telah dibuat pemerintah Kota
Palembang. Hal ini mengindikasikan bahwa masih banyak potensi PAD yang
dalam pelaksanannya belum digali secara maksimal. Pendapatan Asli Daerah
berperan penting dalam rangka pembiayaan dalam pembangunan suatu daerah.

Pendapatan asli daerah dapat dioptimalkan dengan menggali sumber-sumber



pendapatan dan potensi daerah yang ada, yaitu dari pajak daerah dan retribusi
daerah oleh Pemerintah Daerah Kota Palembang.

Kota Palembang mempercepat Pendapatan Asli Daerah dari bagian pajak
pada tahun 2019, Badan Pengelolaan Pajak Daerah (BPPD) Kota Palembang
kembali percepat Pendapatan Asli Daerah dari sektor pajak daerah yaitu dibidang
pajak reklame. Organisasi Perangkat Daerah (OPD) melaksanakan kenaikan
pengawasan pajak reklame dengan menempel stiker masa pajak reklame terhadap
media-media reklame yang terdapat di Kota Palembang. Apabila reklame yang
telah habis masa pajaknya bisa segera dilakukan penagihan, ucap Kgs. Sulaiman
Amin sebagai Kepala BPPD Kota Palembang. Sulaiman Amin juga
mengungkapkan dengan terdapatnya stiker tersebut masyarakat juga bisa
melaksanakan pengawasan dengan melihat masa berlaku reklame. Saat ini,
pencapaian sasaran pajak dari sektor reklame sudah mencapai 71,52% serta
pihaknya optimis pada akhir tahun target menggapai 100%. Bersumber pada hasil
dari penerimaannya pajak reklame pada tahun 2019 yaitu Rp 15.318.876.606,00
dari targetnya Rp 14.890.000.000,00 dengan persentase 102,88%. Pemerintah
akan segera meluncurkan aplikasi pelaporan serta pembayaran pajak reklame
berbasis digital. Semua dilakukan untuk pengelolaan pajak reklame dapat lebih
tertib dan maksimal guna pencapaian target pajak daerah kota Palembang
(sumatera.bisnis.com).

Berbagai macam potensi penerimaan pajak di Kota Palembang harusnya bisa
ditingkatkan lagi demi kontribusi yang lebih tinggi terhadap pendapatan daerah,

di kota ini sudah banyak berdirinya usaha-usaha yang dapat dikenakan sebagai



objek pajak. Sampai tahun 2019, jenis pajak daerah di Kota Palembang berjumlah
11 jenis yang terdiri dari Pajak Hotel, Pajak Restoran, Pajak Hiburan, Pajak
Reklame, Pajak Penerangan Jalan PLN dan Non PLN, Pajak Parkir, Pajak Air
Tanah, Pajak Sarang Burung Walet, Pajak Mineral Bukan Logam dan Batuan,
Pajak Bumi dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan, dan Bea Perolehan Hak Atas
Tanah dan Bangunan. Berdasarkan objek retribusi daerah yaitu jasa umum, jasa
usaha, dan perizinan tertentu.

Pemungutan pajak daerah wajib diperhatikan pencapaiannya, apakah
mencapai target atau tidak, agar pada tahun mendatang dapat dilakukan penilaian
ataupun revisi sehingga menggapai sasaran serta dapat memberikan kontribusi
yang lebih besar terhadap Pendapatan Asli Daerah. Efektivitas pajak daerah
sendiri merupakan evaluasi kinerja pemungutan pajak daerah yang dilakukan oleh
Badan Pengelola Pajak Daerah (BPPD) sepanjang satu tahun anggaran, apakah
telah efisien maupun belum yang dapat dilihat dari presentase penerimaan pajak
daerah yang direalisasikan dibanding dengan target yang telah diresmikan,
sebaliknya kontribusi pajak daerah sendiri merupakan tingkat sumbangan pajak
daerah terhadap penerimaan asli daerah yang dapat diketahui dari
membandingkan penerimaan pajak dengan keseluruhan pemasukan asli daerah
dalam satu tahun anggaran (Octovido & Azizah, 2014).

Berdasarkan uraian dari latar belakang tersebut, maka penelitian ini bertujuan
untuk memahami lebih dalam tentang kontribusi dan efektivitas pajak daerah dan
retribusi daerah di kota Palembang dengan periode Tahun 2015-2020. Judul dalam

penelitian ini adalah “Analisis Kontribusi dan Efektivitas Pajak Daerah dan



retribusi Daerah Terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang (Studi Kasus

pada Pemerintah Daerah Kota Palembang Tahun Anggaran 2015-2020)”.

1.2. Perumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, dapat dirumuskan masalah
penelitian sebagai berikut:
1. Bagaimana tingkat kontribusi penerimaan pajak daerah dan retribusi
daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota Palembang?
2. Bagaimana tingkat efektivitas dalam penerimaan pajak daerah dan

retribusi daerah di Kota Palembang?

1.3. Tujuan Penelitian
Berdasarkan latar belakang dan permasalahan yang telah dipaparkan penulis,
tujuan penelitian ini adalah:

1. Untuk mengetahui tingkat kontribusi penerimaan pajak daerah dan
retribusi daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota
Palembang.

2. Untuk mengetahui tingkat efektivitas penerimaan pajak daerah dan

retribusi daerah di Kota Palembang.



1.4. Manfaat Penelitian
Ditinjau dari segi manfaat, maka hasil penelitian diharapkan mampu memberikan
kontribusi dan manfaat sebagai berikut:
1. Manfaat Teoritis
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memperluas wawasan, ilmu serta
pengetahuan bagi peneliti untuk memperdalam penelitian dalam menganalisis
efektivitas dan kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang.
2. Manfaat Bagi Mahasiswa
Mampu dijadikan bahan bacaan dan referensi bagi peneliti selanjutnya yang
akan dipergunakan dalam mengambil penelitian selanjutnya mengenai
efektivitas dan kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang.
3. Manfaat praktis
Hasil penelitan ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi pemerintah untuk
dapat meningkatkan dalam penerimaan pajak daerah yang dimana sebagai

salah satu sumber dari Pendapatan Asli Daerah.



1.5. Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan skripsi dalam penelitian ini terdiri dari:

BAB | PENDAHULUAN
Bab ini merupakan bagian pendahuluan yang terdiri dari latar belakang,
perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika
penulisan.

BAB 11 STUDI KEPUSTAKAAN
Bab ini menjelaskan mengenai studi kepustakaan meliputi landasan teori,
penelitian terdahulu dan alur pikir.

BAB 11l METODE PENELITIAN
Bab ini menjelaskan tentang ruang lingkup penelitian, rancangan penelitian,
jenis dan sumber data, teknik pengumpulan data dan teknik anaisis data.

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
Bab ini menjelaskan hasil penelitian dan pembahasan mengenai analisis
kontribusi pajak daerah terhadap pendapatan asli daerah di Kota Palembang,
analisis kontribusi retribusi daerah terhadap pendapatan asli daerah di Kota
Palembang, analisis efektivitas pajak daerah dan analisis efektivitas retribusi
daerah.

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

Bab ini berisi kesimpulan, keterbatasan dalam penelitian dan saran.
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