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HALAMAN PERSEMBAHAN

“If things get difficult, don’t stop. Just go on and set your own pace.”

-Someone who always try to see beauty in everything

Skripsi ini saya persembahkan untuk:

1. Orangtua dan keluarga atas cinta, kasih, dukungan dan doa yang tak pernah putus

2. Semua pihak yang telah memberikan dukungan dan bantuan selama proses

perkuliahan

3. Almamater yang saya banggakan.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kewarganegaraan merupakan status yang diberikan kepada mereka yang menjadi

anggota penuh masyarakat pada suatu negara, dengan kata lain warga negara itu sendiri

bisa diartikan dengan orang-orang sebagai bagian dari suatu penduduk yang menjadi unsur

negara (ICCE, 2003). Semua yang berstatus sebagai warga negara memiliki hak dan

kewajiban yang setara dalam kehidupan dalam suatu negara (Lister, 2003). Pemberian

kewarganegaraan merupakan hak dari masing-masing negara. Bila umumnya

kewarganegaraan diberikan atas dasar keturunan (ius sanguinis) atau tempat kelahiran (ius

soli), negara juga dapat memberikan kewarganegaraan melalui cara naturalisasi. Setiap

negara memiliki prosedur tersendiri untuk melakukan naturalisasi (European Commission,

2019). Melalui prosedur tersebut, suatu negara dapat memberikan kewarganegaraan

kepada orang asing yang mengajukan permohonan pewarganegaraan maupun atas dasar

kepentingan nasional atau dalam artian lain, naturalisasi dapat diberikan pada orang

asing yang telah berjasa terhadap suatu negara (Syahrin, 2019)

Kepentingan nasional dalam pemberian kewarganegaraan ini bersifat multitafsir

karena tidak hanya sebagai penghargaan terhadap kontribusi seseorang dalam hal budaya,

ilmu pengetahuan maupun olahraga. Di lain sisi, beberapa negara di dunia juga mengaitkan

kepentingan nasional ini dengan kepentingan ekonomi atau komersil (European

Commission, 2019). Hal inilah kemudian yang mendasari beberapa negara di Dunia seperti

St. Kitts & Nevis, Malta, Cyprus, Malaysia, Granada, Bulgaria, St. Lucia, Dominica,
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Antigua & Barbuda untuk menjalankan Citizenship by Investment Program sebagai salah

satu prosedur naturalisasi di negaranya.

Citizenship by Investment Program adalah skema yang memberikan status

kewarganegaraan kepada warga negara asing sebagai imbalan atas kontribusi ekonomi di

suatu negara. Skema ini memiliki beberapa kriteria yang harus dipenuhi oleh imigran

seperti investasi dalam bisnis, pembelian real estate, dan menyumbangkan uang dengan

jumlah tertentu secara langsung ke pemerintahan sebuah negara (Nahar, 2017). CIP

pertama kali dikenal pada tahun 1980an, tepatnya ketika negara St. Kitts & Nevis

meluncurkan program CIP mereka pada 1984. Tempat tinggal oleh negara-negara investasi

menawarkan visa emas untuk pelamar yang berhasil.

Selain skema Citizenship by Investment, terdapat pula program Resident by Investment

(RBI) yang berarti seseorang yang diizinkan untuk berinvestasi di negara-negara Eropa dan

memperoleh tempat tinggal dan akan memperoleh kewarganegaraan Eropa di negara

masing-masing (APEX, 2020). Dengan cara ini, pelamar akan mendapatkan

kewarganegaraan yang sangat berkualitas, namun tentunya harus membayar lebih banyak

uang dibandingkan dengan pengajuan kewarganegaraan lain seperti naturalisasi. Selain itu,

pelamar mungkin harus menunggu sekitar lima tahun atau lebih sampai mendapatkan

kesempatan untuk mengajukan permohonan kewarganegaraan. Daftar negara yang

memiliki program residensi ini antara lain Yunani, Malta, Portugal, Latvia, dan Spanyol.

Pada awal perencanaan program Citizenship by Investment ini, Pemerintah St. Kitts &

Nevis berharap program ini dapat menjadi salah satu cara untuk meningkatkan

pertumbuhan ekonomi negara melalui skema Foreign Direct Investment (FDI) atau

Investasi Asing Langsung, terlebih karena St. Kitts & Nevis merupakan negara yang baru

merdeka dari jajahan Inggris pada tahun 1983, satu tahun sebelum peluncuran program

CIP.
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Meskipun pada awalnya hanya ratusan orang yang berminat menginvestasikan dana

demi kewarganegaraan di salah satu negara kepulauan Karibia ini, namun minat

masyarakat dunia meningkat pesat sejak tahun 2009 karena strategi pemasaran yang baik

(BBC, 2017). Fenomena inilah yang kemudian membuat negara-negara di dunia menyusul

St Kitts & Nevis mengimplementasikan Program CIP di negaranya. Penjelasan lebih rinci

terkait tahun bergabung dan keterangan program CIP di negara-negara Dunia dapat dilihat

pada tabel berikut

Tabel 1.1

Daftar negara-negara yang Menjalankan CIP di Dunia

No Negara Nama

Program

Tahun Undang-Undang

Terkait

Keterangan

1. Antigua &

Barbuda

National

Development

Fund (non

refundable)

2013 Citizenship by

Investment Act

2013, Antigua &

Barbuda Citizenship

by Investment Act

2016 (Amandemen)

- Menawarkan 4 jenis

CIP sebesar $250.000.

- Terdapat syarat tinggal

sebanyak 35 hari per

tahun pada 5 tahun

pertama.

2. Bulgaria Fast Track to

Citizenship

Program

2013 Foreigners in the

Republic of Bulgaria

Act, Citizenship Act

Nilai investasi mulai dari

$70.000.

3. Comoros Comoros

Economic

Citizenship

Program

2001 Law on Economic

Citizenship, rev. as

of 27 November

2008

Nilai investasi mulai

$45.000.

Tidak ada persyaratan

terkait waktu tinggal.

4. Cyprus Cyprus

Investment

Programme

2013 - Nilai investasi mulai

500.000 Euro.

5. Dominica Citizenship by

Investment

1993 Constitution, Section

101 and the

Tidak ada persyaratan

terkait waktu tinggal
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Program Citizenship Act,

Sections 8 and 20

(1)

6. Grenada Donation to

National

Transformation

Fund

2013 Grenada Citizenship

by Investment Act

(2013)

Nilai investasi $200.000.

Tidak ada persyaratan

terkait waktu tinggal.

7 Guatemala Citizenship by

Investment

Program

- - Nilai investasi sebesar

$65.000.

8 Malta Individual

Investor

Programme

(IIP)

2013 Maltese Citizenship

Act (Cap. 188),

Legal

Notice 47 of 2014

Nilai investasi mulai dari

150.000 - 650.000 Euro.

Untuk properti yang

disewa, harga sewa

minimal pertahun adalah

16.000 Euro.

9 Mauritius Naturalization

for Investors

(IRS

(Integrated

Resort Scheme)

& RES (Real

Estate Scheme)

- - Nilai investasi sebesar

$500.000

10 Panama Friendly Nation

Visa

- - Nilai investasi sebesar

$5000.

11 Samoa Citizenship by

Investment

Program

- - Nilai investasi sebesar

$1,65 juta dengan 3

tahun waktu tunggu.

Terdapat persyaratan
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waktu tinggal 15 hari

setiap tahunnya.

12 Serbia Serbian

Development

Fund

2016 - Nilai investasi sebesar

100.000 Euro.

Tidak ada syarat terkait

waktu tinggal.

13 St. Kitts &

Nevis

Citizenship by

Investment

Program

1984 Constitution and

Citizenship Act 1984

(Art 90-95)

Nilai investasi sebesar

$ 200.000

St. Kitts & Nevis

merupakan pelopor bagi

negara-negara yang

menjalankan CIP. Tidak

ada persyaratan terkait

waktu tinggal

14 St. Lucia National

Economic Fund

2016 Citizenship by

Investment Act No.

14 of 2015

Tidak ada persyaratan

terkait waktu tinggal.

15 Turki Citizenship by

Investment

Program

- - Melalui investasi real

estate.

16 Vanuatu Honorary

Citizenship

under the

Vanuatu

Economic

Rehabilitation

Program

2015 Immigration Act

(Cap 66)

Tidak ada persyaratan

terkait waktu tinggal.

Sumber : Diolah dari Report Transparency International and Global Witness, Tax Justice Network and

Allison Christians, 2017
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Dari tabel diatas, penulis menemukan fakta bahwa 9 (Sembilan) dari 16 (Enam Belas)

negara yang menerapkan program CIP telah memiliki undang-undang yang mengatur CIP

di negaranya. 9 (Sembilan) negara tersebut adalah Antigua & Barbuda, Bulgaria, Comoros,

Dominika, Malta, Grenada, St Kitts & Nevis, St Lucia, dan Vanuatu. Sedangkan untuk

garis waktu penerapan program pada negara-negara di dunia dimulai dari tahun 1984

dengan St Kitts & Nevis sebagai pencetus program ini, lalu pada 1993 Dominika

menerapkan program CIP, disusul dengan Comoros di tahun 2001, Antigua & Barbuda,

Cyprus, Malta, Grenada dan Bulgaria pada tahun 2013, kemudian Vanuatu di tahun 2015

yang disusul St Lucia dan Serbia satu tahun setelahnya.

Dari hasil pengamatan penulis, terdapat beberapa fakta yang menjadikan negara St

Kitts & Nevis menarik untuk diteliti. Pertama, St Kitts & Nevis termasuk salah satu negara

yang memiliki Undang-undang resmi yang mengatur tentang skema Citizenship by

Investment di negaranya. Kedua, St Kitts & Nevis memberikan pilihan persyaratan yang

lebih mudah jika dibandingkan dengan negara di wilayah atau benua lain. St Kitts & Nevis

tidak mewajibkan syarat waktu tinggal minimal bagi investor. Ketiga, biaya program CIP

yang lebih terjangkau. Jika di Eropa calon Investor harus mengeluarkan hingga

600.000-650.000 Euro, maka St Kitts & Nevis hanya mewajibkan investor membayar

200.000 USD untuk mendapatkan kewarganegaraan (Christians, 2017).

Kemudahan persyaratan dan biaya investasi yang lebih terjangkau ini tentunya

merupakan penawaran yang menarik bagi investor. Keempat, St Kitts & Nevis

merupakan negara di dunia yang pertama kali menerapkan program Citizenship by

Investment dan masih menerapkan program CIP hingga tahun yang ke 37 sejak 1984.

Kelima, jumlah pendaftar program CIP di negara St Kitts & Nevis hingga tahun 2020
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mencapai total 16.544, dan angka ini merupakan yang tertinggi di dunia (The

Commomwealth.org, 2020).

Disebutkan dalam wawancara Manajer Program CIP di St Kitts & Nevis, Les Khan

dengan Nomad Capitalist Offshore Company dalam kanal youtube Nomad Capitalist,

bahwa dana program dana hasil CIP mampu membantu perekonomian negara St Kitts &

Nevis, terutama saat keterpurukan pada akhir 1980 saat harga pasaran gula menurun dan

menyebabkan banyak pabrik gula bangkrut (Khan, 2020). Dana Program CIP juga

dialokasikan untuk dana pembangunan fasilitas umum, dana pemulihan pasca bencana,

bahkan dana darurat yang mampu digunakan untuk membayar hutang negara dan

menyelamatkan negara dari kondisi keterpurukan ekonomi.

Dalam menganalisis fenomena Citizenship by Investment, penulis menggunakan teori

Dampak Program oleh Kurt Finsterbusch dan Annabelle B. Motz (1980). Secara garis

besar, penelitian ini akan berangkat dari sejarah bagaimana awal mula munculnya program

Citizenship by Investment dan mengapa semakin banyak negara yang menerapkan program

ini, termasuk menjadi jawaban mengapa St Kitts & Nevis masih menerapkan program CIP

hingga tahun yang ke 37 (tiga puluh tujuh) dalam pelaksanaannya.

Penelitian ini juga akan membahas tentang penerapan CIP secara umum di

negara-negara di dunia. Kemudian dilanjutkan secara khusus membahas penerapan CIP di

negara St Kitts & Nevis, mengenai bagaimana persyaratan mengajukan program CIP,

apakah negara tersebut berhasil mencapai target keberhasilan dari penerapan program CIP,

dan bagaimana dampak penerapan program CIP bagi negara serta keterkaitan antar sektor

sosial, budaya, politik, hukum, ekonomi dan pembangunan di negara St Kitts & Nevis

setelah adanya program ini. Penelitian ini akan fokus pada rentang tahun 2016-2021,

karena sejak tahun 2016 terjadi lonjakan pendaftar program Citizenship by Investment yang

signifikan baik di negara St Kitts & Nevis maupun di dunia.
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Oleh karena itu, untuk menjawab pertanyaan yang belum terjawab pada penelitian

serupa yang membahas terkait Program Citizenship by Investment serta memperkaya

pengetahuan dalam bidang keilmuan, penulis mengangkat fenomena Dampak Citizenship

by Investment untuk dikaji lebih lanjut dengan fokus penelitian di negara St Kitts & Nevis.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang diatas, maka rumusan masalah dalam penelitian ini

adalah: “Bagaimana Dampak Program Citizenship by Investment bagi negara St Kitts &

Nevis?”

1.3 Tujuan Penelitian

a. Membahas fenomena Citizenship by Investment dan perkembangannya sejak

adanya program ini hingga sekarang.

b.Menganalisis dampak program Citizenship by Investment bagi negara St Kitts &

Nevis yang meliputi dampak bagi individu, organisasi, masyarakat, lembaga dan

sistem sosial, khususnya dampak pada sektor ekonomi dan pembangunan.

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis

Manfaat teoritis merupakan manfaat yang berkaitan dengan pengembangan

pengetahuan akademik. Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat dalam

pengembangan pengetahuan baru dalam suatu permasalahan atau fenomena yang layak

dilihat (khususnya) oleh penstudi ilmu hubungan internasional maupun penstudi lainnya

yang tertarik pada studi kajian Diplomasi Komersial dan Perdagangan Internasional, dan

ingin mengembangkan penelitian ini.
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1.4.2 Manfaat Praktis

Manfaat praktis merupakan manfaat secara langsung dari hasil penelitian, pada

penelitian ini manfaat praktis tersebut diantaranya:

A. Bagi penulis

Dapat menambah wawasan dan pengalaman secara langsung mengenai

upaya Pemerintah di negara St Kitts & Nevis dalam mendorong tingkat Investasi

Asing Langsung (FDI) dan pertumbuhan ekonomi melalui program Citizenship

by Investment .

B. Bagi Masyarakat

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi kepada

masyarakat sebagai bentuk wawasan baru yang lebih luas lagi mengenai dunia

internasional, khususnya pada topik pembahasan Program Citizenship by

Investment.

C. Bagi Pemerintah

Sebagai lembaga legislasi, eksekusi, dan yudikasi, penelitian ini diharapkan

menjadi tambahan masukan dan pengetahuan bagi pemerintah untuk melihat

fenomena Citizenship by Investment dalam kacamata yang lebih luas sehingga

dapat dirumuskan kebijakan yang serupa dengan hal ini jika dirasa sudah tepat

waktu dan tepat sasaran, sebagai upaya diversifikasi kebijakan dalam sektor

Diplomasi Komersial dan Ekonomi Internasional.
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