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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1Latar Belakang Masalah 

Wilayah timur tengah merupakan suatu kawasan yang rawan akan 

terjadinya konflik. Salah satunya adalah Yaman. Negara yang berbatasan 

langsung dengan Arab Saudi ini tercatat sebagai salah satu Negara Arab yang 

miskin yang sampai sekarang memiliki ketidakstabilan politik dikarenakan 

pecahnya perang antara kelompok pemerintah dan kelompok Houthi. Pada tahun 

2004 Pemerintah berupaya untuk menangkap Husyn Badr Aldin yang berstatus 

sebagai aktor atau pendiri kelompok pemberontak Houthi, ia lalu terbunuh oleh 

pasukan yang dikirim oleh Presiden Ali Abdullah Saleh kalah itu karena selain 

memprovokatori aksi protes masa dalam hal penuntuatan kekuasaan yang lebih di 

pemerintahan Yaman ia dan kelompoknya juga dianggap ingin menyebarkan 

aliran yang dianut yaitu aliran Syiah. Setelah itu posisi pemimpin Houhi diberikan 

kepada AbdulMalik Alhotuhi selaku saudara kandungnya. Pada tahun 2011 

sebagaian besar masyarakat Yaman menuntut presiden mereka yang kala itu 

menjabat Ali Abdullah Saleh untuk turun jabatan dengan harapan untuk 

mendapatkan pemerintahan yang lebih baik. Setelahnya posisi presiden diganti 

dengan Abdurabuh Mansyur Haadi yang malah menyebabkan semakin 

merosotnya kondisi Yaman. Transisi Politik dari Presiden sebelumnya yaitu Ali 

Abdullah Saleh ke Abdurabuh Mansyur Hadi mengalami kegagalan yang ditandai 

dengan angka pengangguran semakin meroket, kesediaan pangan menipis, tragedi 

bom bunuh diri dan yang paling besar adalah semakin bergejolaknya gerakan anti 

pemerintah yaitu kelompok Houti di bagian selatan Yaman. 

Kelompok Houthi ingin mengambil alih seluruh wilayah Yaman dengan 

misi awalnya merebut ibu kota Yaman dimana pusat pemerintahan diatur. Tetapi 

sebelumnya mereka tidak memiliki cukup kekuatan dan koalisi. Akhrinya 

merekapun bersekutu dengan mantan Presiden Yaman yaitu Ali Abdul Saleh dan 

juga Iran sebagai aktor Negara yang membantu kelompok Houthi dalam 

persenjataan karena latar belakang persamaan ideologi yaitu syiah, yang berakhir 
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pada pembombardiran ibu kota Yaman saat itu dan berbuah pada keberhasilan 

kelompok pemberontak ini merebut atau menaklukan Sana’a. 

Gambar 1.1 Peta Wilayah Yaman 
 

Didalam Peta wilayah Yaman diatas, dapat dilihat zona yang ditandai 

dengan warna merah adalah wilayah konflik terjadi, wilayah yang ditandai dengan 

warna abu adalah tempat kekuasaan yang masih dipegang oleh kelompok 

pemerintah sedangkan wilayah yang ditandai dengan warna biru adalah wilayah 

yang telah dikuasai oleh kelompok pemberontak Houthi. 

Selanjutnya setelah Sana’a berhasil dikuasai oleh Houthi, kelompok ini 

juga ingin segera menaklukan kota Aden dimana presiden yang sedang menjabat 

Abdurabuh Manshur Hadi berada. Karena situasi memburuk maka Presiden Hadi 

meninggalakan Yaman dan pergi ke Negara tetangga Yaman yaitu Arab Saudi 

untuk bersekutu dengannya membantu memukul mundur kelompok Houthi. Arab 

Saudi menyambut baik permintaan Presiden Yaman dengan alasan kekhawatiran 

mengingat salah satu basis atau wilayah Arab Saudi berbatasan langsung dengan 

Yaman, dan juga Arab Saudi menganggap kelompok Houthi telah bersekutu 

dengan Iran yang disinyalir membantu kelompok tersebut secara militer. 

Perangpun mulai memuncak. Pada 25 Maret 2015, negara-negara yang terhimpun 
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dan dipimpin oleh Arab Saudi selanjutnya bergerak memberikan intervensinya 

atas permintaan dan persetujuan Presiden Haadi, guna untuk memulihkan 

pemerintahan yang diakui secara internasional (Amnesty, 2020). 

Dampaknya bukan hanya kelompok Houthi yang menjadi korban tetapi 

masyarakat sipil serta bangunan dan infrastruktur juga terkena imbas serangan 

tersebut. Koalisi Arab Saudi ini juga memblokir adanya penerbangan dan logistik 

untuk masuk kedaerah Yaman yang dikuasi oleh Houthi, sehingga masyarakat 

sipil di Yaman yang tinggal didaerah Houthi tersebut sulit menerima bantuan dari 

dunia luar. Dikarenakan Presiden Yaman sekarang berada di Arab Saudi, Yaman 

kini tidak memiliki pemerintahan yang formal, mengakibatkan negara ini tidak 

memiliki aturan, tidak ada yang mengatur Negara. Konflik ini juga menyebabkan 

Pelabuhan yang biasa digunakan untuk mengimpor bahan pangan dan bantuan 

lainnya telah rusak dan hancur, sehingga masyarakat sipil Yaman benar-benar 

kekurangan kesediaan makanan yang diperparah dengan ketersediaan air bersih 

jarang ditemukan, sanitasi buruk, dan lingkungan yang sangat tercemar memaksa 

masyarakat harus tinggal dibawah tenda-tenda pengungsian. Kondisi ini adalah 

awal mula merebaknya semua penyakit di Yaman. 

Saat ini situasi di Yaman sangat tidak stabil karena konflik politik yang tak 

kunjung usai menyebabkan Negara ini diterpa kondisi yang memprihatinkan 

diantaranya kelaparan untuk seluruh masyarakat sipilnya, anak-anak terpaksa 

menghentikan pendidikannya karena tenaga pengajar disana yang sudah tidak 

digaji selama bertahun-tahun. Tenanga pengejar itu akhirnya kehilangan 

pekerjaannya, kesehatan warganya tidak lagi terjamin dimana sistem imun tubuh 

mereka yang rendah dan mudah terserang penyakit yang akhirnya berakibat 

terinfeksinya masayarakat oleh berbagai virus yang cepat menyebar. Pada agustus 

2015 tercatat perang di Yaman menewaskan 4.300 jiwa dan kebanyakan korban 

adalah warga sipil, dan lebih dari 1,8 masyarakat terpaksa meninggalkan rumah 

dan untuk mengungsi (Hutapea, 2015). Pada tahun 2016 fenomena kekurangan 

gizi pada anak mencapai angka yang mengkhawatirkan yakni 350.000 jiwa dan 

merebaknya virus kolera di Yaman hingga keseluruh negeri. Menurut WHO 

keberadaan virus kolera yang menyerang masyarakat Yaman adalah yang 
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terbesar. Situasi ini sangat fatal terutama bagi anak-anak yang belum pernah 

diimunisasi, hampir seluruh anak anak balita meninggal rata-rata setiap 10 menit, 

dan itu seharusnya segara ditangani (Firmansyah, 2017). Pada tahun selanjutnya 

yakni 2017 semakin menjadinya jumlah anak-anak yang mengalami kekurangan 

gizi menjadi 2 juta jiwa, dimana korban tewas pada tahun ini juga bertambah 

mencapai 8000 jiwa (bbc news, 2017). Berikut data resmi yang dihimpun dari 

UNICEF terkait korban perang di Yaman pada tahun 2018-2020. 

Tabel 1.1 Korban Perang Yaman 
 

No Peristiwa yag terjadi Tahun 

1. • Korban meninggal: 30.800 

• Korban luka-luka: 55.000 

• Anak dengan gizi buruk: 400.000 

• Anak putus sekolah: 3.700.000 

2018 

2. • Korban meninggal: 11.900 

• Anak dengan gizi buruk: 310.901 

• Anak-anak putus sekolah: 4.000.000 

2019 

3. • Korban meninggal:112.000 

• Anak dengan gizi buruk: 3.600.000 

• Anak putus sekolah: 7.800.000 

2020 

Sumber: https://www.unicef.org/appeals/yemen/situation-reports 

Dari tabel diatas berdasarkan data UNICEF, disimpulkan bahwa jumlah 

korban pada perang Yaman tahun 2018-2020 meningkat signifikan. Korban 

meninggal untuk 2018 sebanyak 30.800 jiwa dengan kobran luka-luka sebanyak 

55.000 jiwa, pada tahun 2019 kobran tewas ada di angka 11.900 jiwa sedankan 

untuk tahun 2020 jumlah korban tewas mencapai ratusan ribu yaitu 112.000 jiwa 

(lihat tabel). Untuk permasalah gizi buruk pada anak khususnya balita di tahun 

2018 jumlahnya mencapai 400.000 jiwa, pada tahun 2019 jumlahnya mencapai 

310.901 jiwa sedangkan pada tahun 2020 jumlahnya menjadi sangat banyak 

mencapai jutaan yaitu 3.600.000 jiwa (lihat tabel). Anak-anak yang putus sekolah 

pun juga sangat banyak dan hampir merata diseluruh wilayah Yaman karena 

dampak dari Perang ini, pada tahun 2018 jumlah anak-anak yang harus putus 

sekolah yaitu 3.700.000 anak, untuk tahun 2019 anak-anak yang putus sekolah 

mencapai 4.000.000  anak,  sedangkan untuk  tahun 2020  jumlah anak-anak yang 

https://www.unicef.org/appeals/yemen/situation-reports
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putus sekolah melonjak naik yaitu 7.800.000 anak (lihat tabel). Kekhawatian pada 

perang di Yaman ini khususnya pada anak-anak membuat UNICEF harus  

betindak dengan cepat dan tepat. Dalam sejarahnya United Nation Childrens Fund 

(UNICEF) dibentuk Pada tanggal 11 desember 1946, dimana organisasi 

internasional ini merupakan spesialis penanganan hak-hak serta memenuhi 

kebutuhan anak telah berkiprah diberbagai belahan dunia untuk menjamin 

teerwujudnya hak-hak anak yang kompleks dan keadaan yang lebih baik bagi 

mereka (Maggie Black, 1996). Sudah jelas bahwa pada Konvensi Jenewa IV 

tahun 1949 dan protokol yang disetujui pada tahun 1977 mengatur tentang 

perlindungan warga sipil, termasuk didalamnya perlindungan terhadap anak. 

Anak-anak mempunyai hak untuk menerima penghormatan dan perlindungan 

khusus dari berbagai bentuk penyerangan yang mengancam jiwa mereka. Protokol 

Tambahan II dalam pasal 4 (3) menjelaskan bahwa anak anak berhak atas bantuan 

serta perawatan sebanyak yang dibutuhkan dengan status apapun baik yatim piatu 

atau anak anak yang terpisah dari kerabat dekatnya (O'Donnel and Seymor, 2006). 

Pada tahun 2012 berdasarkan data organisasi ini tercatat 57% dari 12 juta anak 

menderita malnutrisi yang sangat akut bahkan beresiko tinggi mengalami 

gangguan fisik dan yang paling menakutkan adalah kematian (Frihandy, 2014). 

UNICEF merambah wilayah Yaman pada tahun 1970-an untuk menanggapi 

kebutuhan anak-anak di salah satu Negara termiskin di Timur Tengah itu. Pada 

tahun 1991, Yaman meratifikasi Konvensi Hak Anak dan segera diberlakukan. 

UNICEF di Yaman lalu berkoordinasi dengan pihak yang berwenang, mitra 

masyarakat serta organisasi non pemerintah untuk memenuhi kebutuhan 

mendesak anak-anak diseluruh wilayah Yaman dengan layanan yang 

berkelanjutan yang tujuannya adalah membantu dan memberikan hak bagi anak- 

anak terus tumbah dan bekembang mencapai potensi terbaik meraka  (Stories 

From Yemen). 

Ditengah semua permasalahan yang melanda Yaman dalam kurun waktu 

tujuh tahun ini, wabah pandemi covid-19 yang disebakan virus corona 

memperparah keadaan masyarakat Yaman. Kasus Covid-19 pertama kali 

ditemukan pada seorang yang terinfeksi pneumonia atau infeksi radang paru-paru 

pada bulan desember tahun 2019 di kota Wuhan, China dan kasusnya mulai 
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menyebar hampir keseluruh dunia. Data dari World Health Organition atau WHO 

per Februari 2021 secara global Lebih dari 110.600.000 kasus yang terkonfirmasi 

dari seluruh dunia (WHO, 2021). Secara legal virus Corona dinamai Severe Acute 

Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2) oleh International Committee on 

Taxonomy of Viruses (ICTV) yang berdasar pada analisis taksonomi dan filogenetik 

(Galih, 2020). Menurut WHO covid-19 merupakan keluarga besar virus yang 

menyebabkan penyakit pada manusia dan hewan yang menyebar dengan cepat 

berpindah dan menular, jika manusia terkena virus ini biasanya akan mengalami 

infeksi saluran pernafasan diawali dari flu ringan hingga dapat timbul penyakit 

serius seperti penyakit MERS dan SARS (Nahdi et al., 2020; Wax & Christian 

2020). Kondisi kesehatan masayarakat Yaman kian menurun dari ke hari 

diperparah dengan adanya masyarakat yang memiliki gejala enggan untuk 

memeriksakan kesehatannya kerumah sakit. Tidak sedikit masyarakat menaruh 

rasa tidak percaya teradap virus tersebut karena kurangnya edukasi dari 

pemerintah (BBC News Indonesia, 2020). Situasi seperti ini menyebabkan 

masyarakat Yaman sangat mudah tertular penyakit karena jika sistem imun tubuh 

lemah, maka dengan mudah akan tertular covid-19. 

Gambar 1.2 Grafik Perkembangan Kumulatif Covid-19 di Yaman 
 

Sumber: www.andrafram.com 
 

Dari grafik diatas kasus covid-19 di Yaman terbilang rendah dari negara- 

negara yang terpapar covid-19. Data dari WHO menjelaskan bahwa jumlah 

masyarakat  Yaman yang terinfeksi virus corona per  januari 2021 telah  mencapai 

2.105 sedangkan yang meninggal sebanyak 612 jiwa dan 77 orang  masih dirawat, 

http://www.andrafram.com/
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serta 1.416 warga Yaman yang dinyaatakan sembuh dari corona (andrafarm, 

2021). Walaupun terbilang rendah, lonjakan korban akibat pandemi covid-19 

dikhawatirkan akan bertambah banyak dan sudah dipastikan akan menambah 

deretan permasalahan yang ada di Yaman seperti sangat sulitnya mengakses air 

bersih dimana persediaan air ini sangat diperlukan dalam kondisi pandemi covid- 

19, minimnya fasilitas kesehatan yang tentunya sangat dibutuhkan, krisis pangan 

menyusul bencana kelaparan yang banyak memakan korban khususnya anak-anak 

yang menderita kekurangan gizi telah menjadi soratan dunia internasional. Kasus 

anak-anak dengan gizi buruk akut meningkat 15,5 persen sedangkan kasus 

malnutrisi akut yang diderita balita di Yaman menjadi lebih dari lima ratus ribu 

kasus kasus di tahun 2020 meningkat dari tahun sebelumnya (Firmansyah, Teguh, 

2020). Claire Haduong selaku kepala Medecins San Frontieres atau MSF untuk 

Yaman mengatakan PBB dan Negara-negara pendonor perlu menemukan cara 

untuk meningkatkan respons masyarakat dunia termasuk melalui intervensi 

langsung dari organisasi-organisasi kemanusian medis dan dukungan kepada 

sistem kesehatan Yaman, otoritas lokal juga wajib memfasilitasi kerja dari badan- 

badan kemanusiaan untuk menangani wabah yang semakin genting ini (Médecins 

Sans Frontières, 2020). Memasuki tahun ke enam dengan hiruk perang di Yaman 

yang masih bergulir dan dengan adanya pandemi covid-19 UNICEF dan mitranya 

mengupayakan menekan peneluran covid-19 dengan program-program bantuan 

seperti program pengadaan suplai makanan, program Pengadaan air bersih dan 

sanitasi, program pengadaan fasilitas kesehatan, program pendidikan dan lainnya 

untuk memenuhi kebutuhan anak-anak pada situasi genting ini. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan penjelasan latar belakang diatas, maka dapat ditarik masalah 

sebagai berikut: “Bagaimana Upaya United Nation Childrens Fund (UNICEF) 

Dalam Menangani Anak-anak Korban Perang di Yaman Pada Masa Pandemi 

Covid-19?” 

1.3 Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui upaya apa saja yang telah dilakukan UNICEF dalam 

menangani anak-anak korban Perang di Yaman pada masa pandemi Covid-

19 
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2. Untuk mengetahui kondisi anak-anak di Yaman pada masa pandemi 

Covid-19 

1.4 Manfaat Penelitian 

A. Manfaat Teoritis 

Diharapkan hasil penelitian ini bisa memberi manfaat berkaiatan dengan 

pemikiran studi Ilmu Hubungan Internasional yang dapat digunakan 

sebagai referensi dalam penelitian - penelitian selanjutnya selain untuk 

media informasi menambah wawasan bagi civitas akademika terkhusus 

studi Ilmu Hubungan Internasional serta pemerhati masalah-masalah 

Internasional. 

 
B. Manfaat Prakits 

Dengan adanya penelitian ini, penulis berharap pembaca dapat mengambil 

manfaat lain yaitu dapat melihat bagaimana UNICEF menangani nak-anak 

korban perang di Yaman pada masa Pandemi Covid-19. 
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