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Penilaian Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten OKU, OKU 
Selatan dan OKU Timur Dengan Menggunakan Value For Money

ABSTRAK

Penelitian ini merupakan studi kasus pada Pemerintah Daerah Kabupaten OKU, 
OKU Selatan dan OKU Timur dengan judul “Penilaian Kinerja Keuangan 
Pemerintah Daerah Kabupaten OKU, OKU Selatan dan OKU Timur Dengan 
Menggunakan Value For Money”. Tujuan penelitian ini untuk menilai kinerja 
keuangan Pemerintah Daerah pada Kabupaten OKU, OKU Selatan dan OKU Timur 
dengan menggunakan pendekatan value for money, apakah kinerja ketiga kabupaten 
sudah ekonomis, efisien dan efektif. Teknik analisis data yang digunakan dalam 
penelitian ini adalah dengan menggunakan metode value for money.
Hasil penelitian menunjukkan bahwa tingkat ekonomis Kabupaten OKU, OKU 
Selatan dan OKU Timur untuk tahun 2008 dan 2009 telah menunjukkan tingkat 
ekonomis yang baik, yaitu rata-rata di bawah 100%. Dilihat dari tingkat efisiensinya, 
Kabupaten OKU memiliki tingkat efisiensi yang lebih baik dari Kabupaten OKU 
Selatan dan OKU Timur, karena memiliki persentase di bawah 100%. Pada tahun 
2008 Kabupaten OKU Timur belum bisa efisien dimana persentasenya sebesar 
100,52% tetapi tahun 2009 sudah efisien karena persentasenya di bawah 100%. 
Sedangkan untuk Kabupaten OKU Selatan baik tahun 2008 maupun tahun 2009 
kinerjanya tidak efisien karena menunjukkan persentase di atas 100%. Apabila 
dilihat dari tingkat efektivitasnya, secara keseluruhan persentase efektivitas 
Kabupaten OKU, OKU Selatan dan OKU Timur tahun 2008 dan 2009 sudah cukup 
baik karena persentasenya di atas 100%. Apabila dilihat dari efektivitas pajak daerah, 
Kabupaten OKU Timur memiliki persentase yang lebih baik dibandingkan 
Kabupaten OKU dan OKU Selatan. Untuk efektivitas retribusi daerah, lain-lain PAD 
yang sah dan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan Kabupaten OKU 
Selatan memiliki presentase efektivitas yang lebih baik dibandingkan Kabupaten 
OKU dan OKU Timur.
Berdasarkan uraian di atas, penulis menyarankan agar Pemerintah Kabupaten OKU, 
OKU Selatan dan OKU Timur dapat meningkatkan tingkat ekonomi, efeisiensi dan 
efektivitasnya lagi serta meningkatkan pelayanan publik sehingga pendapatan daerah 
dapat ditingkatkan dan tercipta pemerintahan yang transparan dan akuntabel.

Kata Kunci: Value For Money, Kinerja dan Pemerintah Daerah.

xvn



Performance Financc Asscssment of LocaI Government in OKU Regency, 
South OKU and East OKU by using Value For Money

ABSTRACT

This resecirch is a study case on the District Government of OKU, South OKU and 
East OKU with the title "Performance Finance Assessment of Local Government in 
OKU Regency, South OKU and East OKU by using Value for Money". The purpose 
of this study is to assess the financial performance of local government in the OKU 
Regency, South OKU and East OKU by using value for money, whether the 
performance of the three district s have been economical, efficient and effective. The 
analysis data techniques is using value for money.
The r e suit s of this study indicate t ha t the economic level on the District of OKU, 
South OKU and East OKU for 2008 and 2009 have shown a good economic level 
because the percentage below 100%. Based on the level of efficiency, OKU district 
has a better level of efficiency than South OKU and East OKU because the 
percentage below 100%. The district of East OKU i n 2008 can not efficiently where 
the rates of 100.52% but in 2009 has been efficient because the percentage is below 
100%. Whereas, the performance of South OKU bot h in 2008 and in 2009 was not 
efficient because the percentage above 100%. Based on the level of effectiveness, the 
overall of the effectiveness percentage of OKU, South OKU and East OKU in 2008 
and 2009 have shown a good effectiveness level because the percentage above 100%. 
Based on the effectiveness of local tax East OKU Regency has a better percentage 
than the OKU and South OKU district. For local retribution effectiveness, other 
legitimate PAD and the results of the wealth management area that separated, South 
OKU Regency has a better percentage of effectiveness than the OKU and East OKU. 
Based on the research, I recommend that the district government of OKU, South 
OKU and East OKU to increase the economic, efficiency, and effectiveness level and 
to improve the local public Services so that revenues can be increased and created a 
transparent and accountable governance.

Key Word: Value For Money, Performance and District Government.
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BABI

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Dalam era reformasi saat ini, masyarakat terus berkembang dengan segenap 

tuntutannya, demikian juga pemerintah daerah. Hal ini berimplikasi kepada 

kompleksitas layanan jasa yang harus disediakan oleh pemerintah daerah. Tuntutan 

tinggi terhadap kinerja dan akuntabilitas tersebut berujung pada tuntutan 

pengukuran kinerja pemerintah daerah. Pemberlakuan Undang-Undang Nomor 22 

Tahun 1999 tentang Pemerintahan Daerah dan Undang-undang Nomor 25 Tahun 

1999 tentang Perimbangan Keuangan Pemerintah Pusat dan Daerah membawa 

perubahan fundamental dalam hubungan tata pemerintahan dan hubungan keuangan, 

sekaligus membawa perubahan penting dalam pengelolaan Anggaran Daerah. 

Undang-Undang ini efektif diberlakukan per Januari 2001 dan dalam 

perkembangannya diperbarui atau direvisi menjadi Undang-Undang Nomor 32 

Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah dan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 

tentang Perimbangan Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Daerah.

Sesuai dengan Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan

yang

Daerah. Pemerintah Daerah mempunyai kewenangan untuk mengurusi seluruh 

bidang tugas pemerintah kecuali kewenangan dalam bidang politik luar negeri, 

pertahanan keamanan, peradilan, moneter dan fiskal, agama serta kewenangan 

bidang lain. Sebagai konsekuensi dari kewenangan otonomi, pemerintah daerah 

mempunyai kewajiban meningkatkan pelayanan dan kesejahteraan masyarakat secara 

demokratis, adil, merata dan berkesinambungan. Kewajiban ini dapat dipenuhi
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apabila pemerintah daerah mampu mengelola potensi sumber daya alam, sumber 

daya manusia dan potensi sumber daya keuangannya secara optimal.

Kemampuan pemerintah daerah dalam mengelola keuangannya dituangkan 

dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) yang menggambarkan 

kemampuan pemerintah daerah dalam membiayai kegiatan pelaksanaan tugas 

pembangunan. Dalam menjalankan otonomi daerah, pemerintah daerah dituntut 

untuk menjalankan roda pemerintahan secara efisien dan efektif, mampu mendorong 

peran serta masyarakat dalam pembangunan,serta meningkatkan pemerataan dan 

keadilan dengan mengembangkan seluruh potensi yang dimiliki oleh masing-masing 

daerah.

Pengukuran kinerja adalah suatu proses penilaian kemajuan pekerjaan

terhadap tujuan dan sasaran yang telah ditentukan sebelumnya, termasuk informasi

atas efisiensi penggunaan sumber daya dalam menghasilkan barang dan jasa, kualitas 

barang dan jasa, hasil kegiatan dibandingkan dengan maksud yang diinginkan dan 

efektivitas tindakan dalam mencapai tujuan (Robertson dalam Mahsun, 2006:25). 

Kinerja suatu organisasi dinilai baik jika organisasi yang bersangkutan mampu 

melaksanakan tugas-tugas dalam rangka mencapai tujuan yang telah ditetapkan pada 

standar yang tinggi dengan biaya yang rendah. Kinerja yang baik bagi suatu 

organisasi dicapai ketika administrasi dan penyediaan jasa oleh organisasi yang 

bersangkutan dilakukan pada tingkat yang ekonomis, efisien dan efektif 

(Mardiasmo,2002:180).

Kampanye implementasi konsep value fov tnoney pada organisasi sektor 

publik perlu gencar dilakukan seiring dengan meningkatnya tuntutan akuntabilitas 

publik dan pelaksanaan good governance. Menurut Mardiasmo (2002:4) Value For 

Money merupakan konsep pengelolaan organisasi sektor publik yang mendasarkan
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pada tiga elemen utama yaitu ekonomi,efisiensi dan efektivitas. Implementasi konsep 

tersebut diyakini dapat memperbaiki akuntabilitas sektor publik dan memperbaiki 

kinerja sektor publik dengan meningkatkan efektivitas layanan publik, meningkatkan 

mutu layanan publik, menurunkan biaya layanan publik karena bilangnya inefisiensi, 

dan meningkatkan kesadaran akan penggunaan uang publik (public costs ciwareness) 

(Mardiasmo,2002:7). Terciptanya sistem pengelolaan keuangan daerah yang 

berdasarkan pada prinsip value for money, yaitu : ekonomis, efisien dan efektif (3E), 

dan pendekatan kinerja (performance approach) merupakan kebutuhan setiap 

Pemerintah Daerah agar dapat secara optimal dan berkesinambungan meningkatkan 

kinerjanya dalam pengelolaan sumber daya ekonomis yang dimilikinya.

Pemerintah Daerah sebagai salah satu instansi sektor publik mempunyai 

kewenangan besar dalam mengelola sumber daya publik di daerahnya masing- 

masing serta bertanggung jawab kepada daerah untuk meningkatkan pendapatan

daerah masing-masing. Untuk meningkatkan pendapatan daerah sering dilakukan

perluasan dan penjaringan para wajib pajak. Penerimaan dari pajak dan retribusi ini

merupakan pendapatan yang cukup signifikan dalam menggenjot penerimaan daerah. 

Salah satu alat untuk menganalisis dan mengukur kinerja pemerintah daerah dalam 

mengelola keuangan daerah adalah dengan menggunakan pengukuran value for 

money terhadap pendapatan dan biaya yang diterapkan oleh pemerintah daerah.

Pemekaran Kabupaten OKU menjadi Kabupaten OKU Timur, OKU Selatan

dan Kabupaten OKU itu sendiri, adalah pengulangan bentuk pembagian wilayah 

pemerintahan yang pernah ada dan berlaku sebelumnya yang dikenal sebagai 

pemerintahan Afdeling (Kabupaten) Ogan dan Komering Ulu pada Tahun 1918 

dengan Ibu Kota Muaradua yang kemudian dipindahkan ke Baturaja. 

Dikeluarkannya Undang-undang Nomor 1 tahun 1945 tentang Pembentukan Komite
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Nasional Indonesia yang diikuti dengan Peraturan pemerintah Nomor 8 tahun 1947 

tentang Pembentukan Daerah Otonom memicu tuntutan agar Afdeling Ogan 

Komering Ulu menjadi daerah otonom yang berhak mengurus rumah tangganya 

sendiri. Perubahan sistem politik ini juga diikuti dengan perubahan Onder Afdeling 

yang ada di Ogan Komering Ulu. Perubahan tersebut antara lain:

1. Onder Afdeling OKU dengan Ibu Kota Baturaja.

2. Onder Afdeling Komering Ulu dengan Ibu Kota Martapura.

3. Onder Afdeling Malakau dan Ranau dengan Ibu kotanya Muaradua.

Pemekaran ini dikukuhkan dengan keluarkannya Undang-Undang Nomor 37 

Tahun 2003 tentang pembentukan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur, 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan, dan Kabupaten Ogan Ilir di Provinsi

Sumatera Selatan. Dengan pembentukan Kabupaten tersebut diharapakan dapat

mendorong peningkatan pelayanan dalam bidang pemerintahan, pembangunan, dan

kemasyarakatan, serta memberikan kesempatan untuk memanfaatkan dan

mengembangkan potensi daerah.

Penyelenggaraan urusan pemerintahan dibagi berdasarkan kriteria 

eksternalitas, akuntabilitas, dan efisiensi dengan memperhatikan keserasian 

hubungan antar susunan pemerintahan. Akuntabilitas bukan sekedar kemampuan 

menunjukkan bagaimana uang publik dibelanjakan, akan tetapi meliputi kemampuan 

yang menunjukkan bahwa uang publik tersebut telah dibelanjakan secara ekonomis, 

efisien, dan efektif. Dalam penyelenggaraannya, pemerintah daerah dituntut lebih 

responsif, transparan, dan akuntabel terhadap kepentingan masyarakat. Salah 

konsep yang dikenal dalam rangka penyelenggaraan pemerintahan daerah ini yaitu 

konsep value for money.

satu
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Atas dasar latar belakang yang telah dipaparkan di atas, maka skripsi ini 

diberi judul “Penilaian Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten OKU, 

OKU Selatan dan OKU Timur Dengan Menggunakan Value For Money".

1.2 Perumusan Masalah

Dalam konteks pemekaran wilayah atau daerah, pemerintah harus 

mewujudkan sebuah tujuan bahwa dengan adanya pemekaran maka pelayanan 

kepada masyarakat akan lebih ditingkatkan. Akan tetapi, apakah dengan adanya 

pemekaran wilayah tersebut pemerintah telah berhasil dengan baik dan telah 

menjalankan roda pemerintahan sesuai visi, misi, program dan kebijakan yang telah 

ditetapkan. Oleh karena itu, diperlukan suatu sistem pengukuran kinerja yang

didasarkan pada ekonomis, efisiensi dan efektivitas dalam pengelolaan keuangan,

sehingga diketahui kinerja Pemerintah Daerah setelah adanya pemekaran tersebut.

Berdasarkan uraian di atas, maka masalah yang akan di sajikan di dalam

penelitian ini adalah: Bagaimana kinerja keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten 

Ogan Komering Ulu, Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Timur jika dinilai berdasarkan value for money ?

1.3 Tujuan Penelitian

Penelitian ini mempunyai tujuan untuk menilai kinerja keuangan Pemerintah 

Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu, Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur dengan menggunakan value for money.
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1.4 Manfaat Penelitian

Hasil dari penelitian ini diharapakan dapat memeberikan manfaat kapada:

1. Manfaat Bagi penulis

Penulis dapat memberikan pengalaman baru, pengetahuan, serta aplikasi 

langsung di dalam memahami tentang penerapan value for money dalam 

menilai kineija Pemerintah Daerah.

2. Manfaat Bagi Pemerintah Daerah

Sebagai masukan bagi Pemerintah Daerah untuk mengambil kebijakan dalam 

rangka mencapai tujuan Pemerintah Daerah secara ekonomis, efisien dan

efektif.

3. Manfaat Bagi Pembaca atau Masyarakat

'a. Untuk memberikan informasi kepada pembaca mengenai penerapan value

for money dalam menilai kinerja Pemerintah Daerah.

b. Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan referensi, khususnya

bagi pihak lain yang ingin melakukan penelitian dengan fokus kajian

penerapan value for money dalam menilai kineija Pemerintah Daerah .

1.5 Metodologi Penelitian 

1.5.1 Ruang Lingkup Penelitian

Penelitian ini ditekankan pada penerapan value for money yang akan di 

lakukan pada Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu, Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur menggunakan 

pendekatan value for money yaitu mengukur ekonomis, efisiensi, dan efektivitas 

dalam mengelola keuangan. Penulis membatasi ruang lingkup pembahasan pada
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masalah-masalah yang bersifat keuangan. Periode yang akan diambil yaitu tahun

2008-2009.

1.5.2 Variabel Penelitian

1. Tingkat Ekonomi

Mengukur tingkat kehematan dari pengeluaran-pengeluaran yang dilakukan 

organisasi sektor publik. Pengukuran tingkat ekonomi memerlukan data-data 

anggaran pengeluaran dan realisasinya.

2. Tingkat Efisiensi

Mengukur tingkat input dari organisasi sektor publik terhadap tingkat output 

sektor publik. Pengukuran tingkat efisiensi memerlukan data-data realisasi biaya

untuk memperoleh pendapatan dan data realisasi pendapatan.

3. Tingkat Efektivitas

Mengukur tingkat output dari organisasi sektor publik terhadap target-target

pendapatan sektor publik. Pengukuran tingkat efektivitas memerlukan data-data

realisasi pendapatan dan anggaran atau target pendapatan.

1.5.3 Sumber Data

Dalam penelitian ini data yang akan digunakan yaitu data sekunder. Data 

sekunder yaitu data penelitian yang diperoleh peneliti secara tidak langsung melalui 

media perantara (diperoleh dan dicatat oleh pihak lain). Data sekunder umumnya 

berupa bukti, catatan atau laporan historis yang telah tersusun dalam arsip (data 

dokumenter) yang dipublikasikan dan yang tidak dipublikasikan. Dalam hal ini data 

tersebut adalah data laporan keuangan (APBD), laporan realisasi penerimaan

Kabupaten OKU, OKU Selatan dan OKU Timur tahun 2008-2009, serta gambaran
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umum mengenai keadaan Kabupaten Ogan Komering Ulu, Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur.

1.5.4 Teknik Pengumpulan Data

Dalam pengumpulan data, penulis menggunakan dua metode yaitu:

1. Penelitian Kepustakaan (Library Research)

Penelitian kepustakaan ini dilakukan dengan cara mengkaji dan menelaah 

buku-buku, tulisan-tulisan, dan literatur-literatur lainnya yang 

berhubungan dengan penelitian dan penunjang atas dasar teori yang 

digunakan dalam permasalahan penelitian.

2. Penelitian Lapangan (Field Reseacrh)

Penelitian lapangan ini adalah melakukan pengumpulan data dengan cara

melakukan penelitian secara langsung pada objek yang diteliti. Data yang

akan diperoleh dari penelitian lapangan ini adalah data primer. Untuk

pengumpulan data akan digunakan teknik Dokumentasi. Teknik ini

dilakukan dengan menyelidiki sumber-sumber dokumen organisasi yang

berkaitan dengan penelitian ini.

1.5.5 Teknik Analisis Data

Untuk menganalisis masalah-masalah yang telah dirumuskan sebelumnya 

digunakan dua alat analisis, yaitu :

1. Analisis Kualitatif

Analisis kualitatif yaitu menganalisis dan menilai semua data yang diperoleh dari 

objek penelitian serta membandingkannya dengan teori-teori dan ketentuan yang
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berlaku umum, jadi analisis kualitatif digunakan untuk menganalisis teori yang 

sesuai dengan masalah yang akan dibahas dalam analisis kuantitatif.

2. Analisis Kuantitatif

Analisis Kuantitatif yaitu dilakukan dengan menganalisis dan menilai semua data 

yang diperoleh melalui perhitungan empiris (rumusan). Adapun teknik yang 

digunakan adalah (Mahsun, 2006:186):

a. Tingkat Ekonomi

Mengukur tingkat kehematan dari pengeluaran-pengeluaran yang dilakukan 

pemerintah daerah.

Realisasi Pengeluaran
jcl 00%Tingkat Ekonomi =

Anggaran Pengeluaran

Kriteria ekonomis adalah :

Jika diperoleh nilai kurang dari 100% (X < 100) berarti ekonomis.

Jika nilai sama dengan 100% (X = 100) berarti ekonomi berimbang.

Jika diperoleh nilai lebih dari 100 % (X >100) berarti tidak ekonomis.

b. Tingkat Efisiensi

Mengukur tingkat input dari pemerintah sektor publik terhadap tingkat 

outputnya sektor publik.

Tingkat Efisiensi = Rea^sas* Biaya untuk Memperoleh Pendapatan
Realisasi Pendapatan

jcl 00%

Kriteria efisiensi adalah :

Jika diperoleh nilai kurang dari 100% (X < 100) berarti efisien.

Jika diperoleh nilai sama dengan 100% (X = 100) berarti efisiensi 

berimbang.

Jika diperoleh nilai lebih dari 100% (X > 100%) berarti tidak efisien.
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c. Tingkat Efektivitas

Mengukur tingkat output dari pemerintah sektor publik terhadap target-target 

pendapatan sektor publik.

Realisasi Pendapatan 
Anggaran Pendapatan

x\ OCP/oTingkat Efektivitas =

Kriteria efektivitas adalah :

- Jika diperoleh nilai kurang dari 100% (X < 100) berarti tidak efektif.

- Jika diperoleh nilai sama dengan 100% (X = 100) berarti efektivitas

berimbang.

Jika diperoleh nilai lebih dari 100% (X > 100) berarti efektif.

1.5.6 Lokasi Penelitian

Lokasi penelitian untuk Kabupaten OKU bertempat di jalan lintas sumatera

KM 3 Kemelak Baturaja, untuk Kabupaten OKU Selatan komplek perkantoran

pemerintah Kabupaten OKU Selatan jalan Serasan Seandanan No. 1 Muaradua kode

pos 32112, dan Kabupaten OKU Timur jalan lintas Sumatera Terukis Martapura.

1.6 Sistematika Pembahasan

Sistematika pembahasan yang direncanakan dalam penulisan skripsi ini

terdiri dari lima bab, yaitu:

BAB 1 :PENDAHULUAN

Bab ini menguraikan secara garis besar mengenai apa yang menjadi 

latar belakang atas dipilihnya judul skripsi ini, perumusan masalah, 

tujuan dan manfaat penelitian, metodologi penelitian dan sistematika 

pembahasan.
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BABU : LANDASAN TEORI

Dalam bab ini akan dituangkan dasar teori yang akan digunakan untuk 

memperkuat dan mendukung pembahasan terhadap judul skripsi.

BAB III: GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN

Dalam bab ini akan menguraikan tentang gambaran umum objek

penelitian yaitu gambaran tentang Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu, Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan, dan Kabupaten

Ogan Komering Ulu Timur.

BAB IV : ANALISIS DAN PEMBAHASAN

Dalam bab ini memuat uraian mengenai data penelitian yang

dikumpulkan, analisis data penelitian, serta pembahasan hasil analisis

penelitian.

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN

Bab ini berisi kesimpulan-kesimpulan yang diperoleh dari hasil 

pengolahan data penelitian yang telah disajikan pada bab sebelumnya. 

Selain itu, dalam bab ini juga berisi saran-saran yang dianggap perlu 

bagi Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu, Kabupaten 

Ogan Komering Ulu Selatan, dan Kabupaten Ogan Komering Ulu 

Timur, sehingga diharapkan dapat memberikan manfaat 

memperbaiki kekurangan-kekurangan yang ada.

guna
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