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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Keterampilan Guru PPKn dalam 

Menyusun Instrumen Penilaian Berorientasi HOTS (Higher Order Thinking Skill) 

di UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir. Informan dalam penelitian ini berjumlah 4 

(empat) yang merupakan Guru PPKn di UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir dengan 

penenentuan informan dalam penelitian ini menggunakan teknik nonprobability 

sampling tipe total sampling. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif 

dengan metode deskriptif. Pengambilan data dalam penelitian ini menggunakan 

dokumentasi, observasi,  dan wawancara. Uji keabsahan data yang digunakan 

meliputi uji credibility, uji transferability, uji dependability dan uji confirmability. 

Teknik analisis data yang digunakan adalah reduksi data, penyajian data dan 

penarikan kesimpulan.  Berdasarkan hasil analisis data dan pembahasan, diketahui 

bahwa keterampilan guru dalam menyusun instrumen penilaian berorientasi 

HOTS dalam kategori baik, dapat dilihat dari skor 6 indikator dengan nilai rata-

rata yaitu 77.16%. Sehingga hasil penelitian ini menunjukan guru PPKN di UPT 

SMA Negeri 1 Ogan Ilir memiliki keterampilan yang baik dalam menyusun 

instrumen penilaian berorientasi HOTS. 

Kata kunci: Keterampilan Guru, Instrumen Penilaian, HOTS, UPT SMA Negeri 1 
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ABSTRACT 

This study aims to determine the Skills of Civics Teachers in Developing the 

Assessment Instruments Oriented to HOTS (Higher Order Thinking Skill) at UPT 

SMA Negeri 1 Ogan Ilir. The informants in this study amounted to 4 (four) who 

were PPKn teachers at UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir with the determination of 

informants in this study using a total sampling type of nonprobability sampling 

technique. This study uses a qualitative approach with a descriptive method. 

Collecting data in this study using documentation, observation, and interviews. 

The validity test of the data used includes the credibility test, transferability test, 

dependability test and confirmability test. The data analysis technique used is data 

reduction, data presentation and conclusion drawing. Based on the results of data 

analysis and discussion result, it is known that the skills of teachers in preparing 

HOTS-oriented assessment instruments are in the good category, it can be seen 

from the score of 6 indicators with an average value of 77.16%. So the results of 

this study show that PPKN teachers at UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir have good 

skills in developing HOTS-oriented assessment instruments. 

Keywords: Teacher Skills, Assessment Instruments, HOTS, UPT SMA Negeri 1 

Ogan Ilir 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang        

 Seiring dengan kemajuan zaman, pendidikan merupakan suatu hal yang 

strategis dan penting dalam mengembangkan kemampuan manusia diberbagai 

aspek kehidupan. Menurut Sanusi (2013: 23) pendidikan sebagai suatu kegiatan 

mendidik atau kegiatan belajar mengajar yang esensinya terletak pada belajar dan 

esensi dari belajar terletak pada berpikir. Esensi dari pendidikan adalah berpikir, 

maka pendidikan digunakan sebagai sarana mengembangkan ilmu pengetahuan 

dan dijadikan tolak ukur dalam pembangunan bangsa dan negara.  Dalam 

meningkatkan kualitas peserta didik dalam berpikir, dilakukan peningkatan 

kualitas pembelajaran dengan penilaian yang berorientasi pada keterampilan 

berpikir tingkat tinggi.   

Sistem pendidikan abad ke-21 merupakan peralihan pembelajaran yang 

disepakati dan dikembangkan untuk menunjang kebutuhan zaman modern dengan 

berbagai inovasi ilmu pengetahuan, teknologi, dan komunikasi yang  dikenal 

dengan The 21st  Century  Skills (Kemendikbud, 2016: 31). Adanya kemajuan 

diberbagai bidang kehidupan salah satunya pendidikan,  akan berdampak bagi 

peserta didik agar memiliki kemampuan yang mumpuni baik soft skill maupun 

hard skill sesuai dengan kebutuhan zaman. Pendidikan harus mampu 

menyesuaikan  dinamika di masyarakat terutama tutunan zaman yang semakin 

kompetitif, untuk itu dilakukannya penyempurnaan terhadap kurikulum secara 

menyeluruh dan responsif sebagai hal yang sangat penting untuk menyesuaikan 

kemajuan  pendidikan di abad ke-21.  

Berkaitan dengan adanya isu standar pendidikan internasional, maka  

disesuaikan kurikulum nasional dengan kurikulum pembelajaran abad ke-21. 

Dilakukan perubahan dan penyempurnaan terhadap kurikulum 2013. Perubahan 

dilakukan pada standar isi dan standar penilaian dengan memperluas materi 

berkesesuaian dengan kebutuhan peserta didik, yaitu berpikir kritis dan analisis 
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berdasarkan standar internasional (Widana, 2017: 1). Pembelajaran pada 

kurikulum 2013 menekankan terhadap perkembangan  bakat, minat, peserta didik 

yang lebih  berkarakter, kompeten dan literat untuk menghadapi tantangan di abad 

ke-21. National Education Assosiation 2015 telah mendefinisikan pendidikan 

abad ke-21 dapat melahirkan peserta didik yang berketerampilan  Learning and 

Innovation Skills,  adapun kecakapan abad ke-21 peserta didik disebut  4C yaitu: 

(1) Communication, (2) Collaboration, (3) Critical Thinking dan (4) Creative.  

Penilaian berperan penting dalam proses pembelajaran. Berdasarkan  

Peraturan Kementrian Pendidikan dan Kebudayaan   No. 23 Tahun 2016 tentang 

Standar Nasional Penilaian Pasal 1 ayat (2) berbunyi:    

“Penilaian adalah proses pengumpulan dan pengolahan informasi 

untuk  mengukur pencapaian hasil belajar peserta didik”.  

Penilaian merupakan kegiatan mengumpulkan informasi untuk mengetahui 

tingkat ketercapaian peserta didik dalam menguasai pembelajaran dan 

memperbaiki proses pembelajaran. Perubahan standar penilaian pada kurikulum 

2013 digunakan untuk menunjang ketercapaian tujuan pendidikan abad ke-21. 

Kurikulum 2013 mulai mengadaptasi model penilaian berstandar internasional 

yang digunakan untuk menunjang ketercapaian tujuan pendidikan abad ke-21. 

Model penilaian tersebut adalah higher order thinking skill (HOTS) yang 

merupakan penilaian untuk mengetahui kemampuan berpikir tingkat tinggi peserta 

didik (Widana, 2017: 1). 

Pendidikan modern menuntut guru dan peserta didik untuk memiliki 

kecakapan yang berorientasi High Order Thinking Skill (HOTS) atau biasa disebut 

kecakapan berpikir tingkat tinggi. Menurut Saputra (2016: 91) menjelaskan bahwa  

higher order thinking skill (HOTS) merupakan keterampilan berpikir peserta didik 

pada tingkat yang lebih tinggi, yang berkaitan dengan berpikir kritis (critical 

thinking), kreatif (creativity),  dan memecahkan masalah (problem solving) 

dengan pengetahuan yang dimiliki. Standar penilaian berorientasi HOTS adalah 

upaya untuk memperbaiki kualitas pendidikan di Indonesia terutama 

meningkatkan profesionalisme guru dan meningkatkan kualitas berpikir, karakter, 

dan keterampilan peserta didik. Karakteristik dari penilaian HOTS menuntut 
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peserta didik untuk berpikir kritis dan kreatif serta latihan mencari solusi rasional 

terhadap masalah yang dihadapi di kehidupan sehari-hari di masa mendatang.  

Berbagai upaya telah diterapakan pemerintah dalam mengembangkan 

kualitas pendidikan di Indonesia. Berdasarkan data bahwa kemampuan yang 

dimiliki peserta didik di Indonesia sangat rendah dalam memahami informasi,  

menganalisis, pemecahan masalah, melakukan investigasi, dan sebagainya. Hasil 

studi PISA seharusnya dijadikan tolak ukur untuk lebih meningkatkan 

implementasi pembelajaran berbasis HOTS, salah satunya guru perlu melakukan 

pengembangan terhadap penilaian. Hasil studi Programme for International 

Student Assessment (PISA) tahun 2018, prestasi yang dicapai peserta didik di 

Indonesia dari literasi membaca (reading literacy), literasi sains (scientific 

literacy), dan literasi matematika (mathematical literacy) nilai yang didapat 

mengalami penurunan dibandingkan tes PISA pada tahun 2015.  

Guru profesional dan berkompetensi diperlukan untuk dapat merespons 

serta menindaklanjuti  berbagai pembaharuan, salah satunya adalah penilaian 

berorientasi HOTS. Menurut Sukardi (2009: 49)  guru yang profesional adalah 

guru yang memiliki kompetensi yang sudah berdasarkan syarat untuk tugas 

pendidikan dan pengajaran, meliputi pengetahuan, sikap, dan keterampilan 

profesional. Guru profesional harus bisa mengembangkan dan membuat 

instrumen evaluasi pembelajaran, kemampuan ini termasuk kedalam kemampuan 

pedagogik guru. Guru perlu melakukan implementasi  pembelajaran berbasis 

HOTS terutama dalam penilaian pengetahuan. Berdasarkan fakta di lapangan, 

guru di Indonesia sendiri mengalami beberapa kesulitan dalam mengembangkan 

instrumen penilaian HOTS berdasarkan kurikulum 2013.   

Mata pelajaran PPKn dalam kurikulum 2013 berperan mengembangkan 

visi dan keterampilan yang dibutuhkan pada abad ke-21, menanamkan  nilai  dan 

moral berdasarkan Pancasila sebagai komitmen global dan membangun agar 

peserta didik mengenal jati diri bangsanya (Kemendikbud, 2016: 31). Isi pokok 

pembelajaran PPKn perlu diorientasikan untuk membekali warga negara 

Indonesia terhadap berbagai permasalahan zaman yang semakin kompleks.  Hal 

ini,  mengharuskan guru PPKn memahami serta menguasai strategi pembelajaran, 
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salah satu tuntunan guru sekarang adalah meningkatkan kemampuan berpikir 

tingkat tinggi perserta didik. Melalui pembelajaran dan pengembangan instrumen 

penilaian berorientasi HOTS, diharapkan nantinya peserta didik dapat 

memecahkan masalah secara rasional untuk membangun kehidupan berbangsa 

dan bernegara sesuai dengan nilai-nilai Pancasila.  

Penelitian terdahulu yang dijadikan acuan sumber informasi dan bahan 

acuan adalah oleh Alfarobi Brillian Fikri (2020) yang berjudul “Kemampuan 

Guru Dalam Pembuatan Soal  Higher Order Thinking Skill  Pada Pembelajaran 

Tematik Muatan IPS Kelas V Di Madrasah Ibtidaiyah Jombor  Kecamatan 

Tuntang Kabupaten Semarang Tahun Pelajaran 2019/2020” hasil penelitian ini 

menunjukan bahwa  pemahaman guru dalam membuat soal tematik beorientasi 

HOTS sudah baik akan tetapi pada keterampilan guru belum sepenuhnya baik dan 

sekolah belum sepenuhnya menerapkan kurikulum 2013 berorientasi pada 

pembelajaran berorietasi HOTS di sekolah.  

Penelitian oleh Susilo Ali Sadikin (2018) yang berjudul “Kemampuan 

Guru PAI dalam Menyusun Instrumen Penilaian untuk Meningkatkan 

Kemampuan Berpikir Kritis dan Kreatif Peserta Didik pada Mata Pelajaran Fiqih 

di MAN 1 Yogyakarta” hasil penelitian ini menunjukan tentang belum efektifnya 

instrumen penilaian yang telah dibuat oleh guru PAI pada mata pelajaran Fiqih 

dalam mengukur keterampilan peserta didik dalam berpikir kreatif dan kritis. 

Penelitian terdahulu yang terakhir sebagai acuan adalah oleh Akhmad Nur 

Fauzan dan Winarno (2019) dengan judul “Strategi Guru PPKn Dalam 

Mengembangkan Instrumen Penilaian Pengetahuan Berorientasi Higher Order 

Thinking Skills (Studi Di SMA Negeri 1 Surakarta)” hasil penelitian ini 

menunjukan bahwa ada beberapa strategi yang dilakukan guru PPKn untuk 

mengembangkan instrumen penilaian pengetahuan berorientasi HOTS seperti 

menyesuaikan karakteristik siswa, menyusun kompetensi dasar dan lain 

sebagainya dan ada berbagai kendala guru dalam pengembangan instrumen 

penilaian pengetahuan HOTS.  

Dari beberapa penelitian terdahulu mengenai penilaian berorientasi HOTS 

di atas jelas berbeda pembahasannya dengan penelitian sekarang. Penelitian di 
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atas membahas mengenai kemampuan calon guru mengenai HOTS, pemahaman 

guru, kemampuan guru dalam membuat soal HOTS pada pembelajaran tematik 

sekolah dasar, strategi yang digunakan guru yang belum sepenuhnya baik karena 

ada beberapa kendala guru dalam membuat soal high order thinking skill (HOTS), 

Sedangkan penelitian sekarang membahas mengenai keterampilan guru PPKn 

dalam mengembangkan instrumen penilaian HOTS.     

Berdasarkan studi pendahuluan yang telah dilakukan peneliti di UPT SMA 

Negeri 1 Ogan Ilir pada tanggal 1 Oktober 2019 bahwa sekolah tersebut sudah 

menggunakan kurikulum 2013. Hasil dokumentasi dari Rancangan Perangkat 

Pembelajaran (RPP) guru PPKn sudah menerapkan pembelajaran sesuai dengan 

kurikulum 2013, guru sudah terampil memetakan  tujuan pembelajaran sesuai 

dengan materi konseptual, faktual, prosedural, maupun metakognitif. Kemudian 

peneliti melakukan penyebaran kuisioner pada tanggal 31 Oktober 2020 sampai 

dengan 2 November 2020 mengenai keterampilan menyusun instrumen penilaian 

HOTS. Dari 4 responden guru PPKn yang mengajar di UPT SMA Negeri 1 Ogan 

Ilir menyatakan bahwa, 4 responden atau 100% guru tersebut setuju bahwa soal 

PPKn berbasis HOTS perlu diterapkan dalam penilaian di kelas, 3 responden atau 

75% guru PPKn pernah mengikuti seminar, workshop, atau pelatihan dalam 

menyusun instrumen  penilaian HOTS, 4 responden atau 100% guru PPKn sudah 

memahami karakteristik HOTS, 2 responden atau 50% guru PPKn telah 

menerapkan soal HOTS di kelas tetapi penerapannnya belum maksimal dan 3 

responden atau 75% guru menyatakan bahwa ada  kendala dalam 

mengembangkan instrumen penilaian HOTS.  

Berdasarkan hasil yang peneliti dapatkan dari kuisioner yang diajukan ke 4 

orang guru PPKn di UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir, maka didapatkan gambaran 

bahwa tidak semua guru PPKn pernah mengikuti pelatihan maupun seminar  

untuk meningkatkan  keterampilan menyusun instrumen HOTS, padahal pelatihan 

penting untuk menambah wawasan guru dalam mengembangkan instrumen 

penilaian HOTS. Soal HOTS belum diterapkan secara maksimal pada penilaian di 

kelas, berdasarkan instrumen penilaian pada RPP yang dibuat salah satu guru, 

guru telah menggunakan soal dengan tingkat C4 (menganalisis). Belum 
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maksimalnya penerapan soal HOTS karena ada beberapa kesulitan yang dialami 

guru mulai dari keterbatasan alokasi waktu dalam pembuatan soal HOTS, 

kemampuan siswa dalam menyelesaikan soal HOTS, dan literatur tentang HOTS 

yang masih kurang.   

Berdasarkan uraian yang penulis kemukakan di atas, memaparkan latar 

belakang penulis untuk melakukan penelitian ini, tujuannya untuk 

mendeskripsikan keterampilan guru berdasarkan kriteria HOTS. Maka penulis 

tertarik untuk melaksanakan penelitian pendidikan yang kemudian akan ditulis 

dalam skripsi dengan judul Analisis Keterampilan Guru PPKn dalam 

Menyusun Instrumen Penilaian Berorientasi HOTS (Higher Order Thinking 

Skill) di UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir.  

1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka yang menjadi rumusan 

masalah dalam penelitian ini yaitu “bagaimana keterampilan guru PPKn dalam 

menyusun instrumen penilaian berorientasi HOTS (Higher Order Thinking Skill) 

di UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir ?”.      

1.3 Tujuan Penelitian  

 Berdasarkan uraian rumusan masalah yang telah disampaikan di atas, yang 

menjadi tujuan penelitian yaitu untuk mengetahui hasil analisis keterampilan guru 

PPKn dalam menyusun instrumen penilaian berorientasi HOTS (Higher Order 

Thinking Skill) di UPT SMA Negeri 1 Ogan Ilir.      

1.4. Manfaat Penelitian         

  Dalam penelitian ini peniliti berharap dapat memberikan manfaat-manfaat 

sebagai berikut:  

1.4.1 Manfaat secara teoritis 

 Secara teoritis penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat dalam 

meningkatkan dan melengkapi sumber pengetahuan terkhusus tentang penilaian 

pembelajaran, dapat memberikan sumbangan konsep, teori-teori terhadap kajian 

ilmu pengetahuan serta menambah wawasan pembaca, dan sebagai alternatif 
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referensi apabila terdapat suatu penelitian yang berkaitan dengan penilaian 

berorientasi HOTS (Higher Order Thinking Skill).  

1.4.2 Manfaat secara praktis 

 Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

guru, sekolah, serta peneliti lain. Manfaat penelitian ini dijabarkan sebagai 

berikut: 

1.4.2.1 Bagi Guru 

 Hasil penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi guru agar dapat 

mengetahui keterampilan dalam menyusun instrumen penilaian berorientasi 

HOTS yang dimiliki, sehingga dapat meningkatkan kualitas dalam proses 

pembelajaran untuk mencapai tujuan pendidikan kedepan.  

1.4.2.2 Bagi Sekolah  

 Hasil penelitian ini diharapkan dapat dijadikan masukan atau saran untuk 

sekolah agar senantiasa meningkatkan mutu kompetensi yang dimiliki oleh guru 

dan memberikan konstribusi terhadap sekolah dalam meningkatkan kemampuan 

guru dalam menyusun instrumen penilaian berorientasi HOTS dengan harapan 

dapat dijadikan contoh bagi sekolah-sekolah lain.  

1.4.2.3 Bagi Peneliti  

Hasil penelitian ini manfaatnya yaitu dapat menambah wawasan, 

pengalaman dan mengetahui keterampilan guru serta kendala guru dalam 

menyusun instrumen penilaian HOTS yang nantinya bisa bermanfaat dalam 

peningkatan profesional sebagai calon guru. 
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