
 

 

 

 

 

 

PERAN WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) 

DALAM MENANGANI WABAH VIRUS EBOLA DI 

REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO TAHUN 2018-2020 
 

 

SKRIPSI 
 

 

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan 

Guna Memperoleh Gelar Sarjana (S-1) 

Dalam Bidang Ilmu Hubungan Internasional 
 

 

 
 

 

Disusun Oleh: 
 

 

KIANI AGRA CITRA 

07041281722091 
 

 

JURUSAN ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS SRIWIJAYA 

INDRALAYA 

2021 

 



 

 

ii | Universitas Sriwijaya 

 

 

 
 

  



 

 

iii | Universitas Sriwijaya 

 

  



 

 

iv | Universitas Sriwijaya 

 

 
 

 

  



 

 

v | Universitas Sriwijaya 

 

  



 

 

vi | Universitas Sriwijaya 

 

  



 

 

vii | Universitas Sriwijaya 

 

KATA PENGANTAR 

Puji dan syukur Penulis ucapkan kepada Allah SWT karena atas berkat dan 

rahmatNya, Penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul “Peran World Health 

Organization (WHO) dalam Menangani Wabah Virus Ebola di Republik Demokratik 

Kongo Tahun 2018-2020” ini sebagai salah satu syarat untuk menyelesaikan Program 

Sarjana (S-1) di Jurusan Ilmu Hubungan Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik, Universitas Sriwijaya.  

Penelitian ini dapat diselesaikan tidak dengan kekuatan Penulis sendiri, namun juga 

berkat bimbingan dan bantuan dari berbagai pihak. Segala kendala dan hambatan yang 

dialami dapat Penulis lewati dengan baik dan ikhlas dikarenakan dukungan-dukungan yang 

setia menemani di masa-masa sulit. Oleh karena itu, pada kesempatan ini Penulis ingin 

mengucapkan terimakasih kepada:  

1. Kedua orangtua Penulis dan Yuk Nia yang selalu memberikan semangat dan bantuan 

tidak hanya selama proses pengerjaan skripsi, namun segala hal yang telah diberikan 

kepada Penulis yang tidak terhitung jumlah dan berkatnya; 

2. Prof. Dr. Ir. H. Anis Saggaf, MSCE selaku Rektor Universitas Sriwijaya; 

3. Prof. Dr. Alfitri, M.Si. sebagai Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, 

Universitas Sriwijaya; 

4. H. Azhar, S.H., M.S.c., L.LM., LL. D. selaku Ketua Program Studi Ilmu Hubungan 

Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Politik, Universitas Sriwijaya; 

5. Dra. Retno Susilowati, M.M. dan Indra Tamsyah, S.IP., M.Hub.Int. sebagai Dosen 

Pembimbing Skripsi yang telah membimbing selama proses penyusunan skripsi; 



 

 

viii | Universitas Sriwijaya 

 

6. Abdul Halim, S.IP., M.A. dan Muhammad Yusuf Abror, S.IP., M.A. selaku Dosen 

Penguji Skripsi yang memberikan saran dan nasihat mengenai penelitian; 

7. Ferdiansyah Rivai, S.IP., M.A. sebagai Dosen Pembimbing Akademik yang telah 

memberikan arahan selama menjalani masa perkuliahan di jurusan;  

8. Mbak Siska dan Kak Dimas selaku Admin Jurusan Ilmu Hubungan Internasional 

yang telah banyak membantu proses administrasi yang diperlukan; 

9. Civitas Akademika Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik khususnya Program Studi 

Ilmu Hubungan Internasional Universitas Sriwijaya; 

10. Sahabat-sahabat Penulis (Tia, Sorta, Ane), teman-teman Nastar (Dyah, Septy, Ajeng, 

Berti, Medita, Lili, Ica), Esa dan Dinna yang telah memberikan begitu banyak 

pengalaman menyenangkan dan bantuan untuk Penulis; 

11. Anggota Rika's Fundraising Association (RFA) dan Karasuno Volleyball Team yang 

memberikan semangat melalui cara yang begitu berbeda; 

12. Dan semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu-persatu yang telah berjasa 

membantu dan memberikan dukungan.  

Penulis menyadari bahwa penelitian ini masih jauh dari kata sempurna dan masih 

memiliki kekurangan. Oleh karena itu, segala kritikan dan masukan di masa mendatang 

sangat Penulis harapkan. Akhir kata, semoga penelitian ini dapat memberikan manfaat 

berupa ilmu dan informasi bagi orang-orang yang membacanya.  

 

Palembang, 27 Agustus 2021 

Penulis 

 

Kiani Agra Citra  



 

 

ix | Universitas Sriwijaya 

 

DAFTAR ISI 

Halaman 

HALAMAN JUDUL .........................................................................................................i 

HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ............................................................. ii 

HALAMAN PERSETUJUAN TIM PENGUJI............................................................. iii 

LEMBAR PERNYATAAN ORISINALITAS ................................................................ iv 

ABSTRAK ........................................................................................................................ v 

ABSTRACT .................................................................................................................... vi 

KATA PENGANTAR ....................................................................................................vii 

DAFTAR ISI ................................................................................................................... ix 

DAFTAR TABEL ..........................................................................................................xii 

DAFTAR GRAFIK ...................................................................................................... xiii 

DAFTAR GAMBAR ..................................................................................................... xiv 

DAFTAR SINGKATAN ................................................................................................ xv 

DAFTAR LAMPIRAN ................................................................................................. xvi 

 

BAB I PENDAHULUAN ................................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang ........................................................................................................ 1 

1.2 Rumusan Masalah ................................................................................................... 6 

1.3 Tujuan Penelitian ..................................................................................................... 6 

1.3.1 Tujuan Penelitian Objektif ............................................................................. 6 

1.3.2 Tujuan Penelitian Subjektif ............................................................................ 6 

1.4 Manfaat Penelitian ................................................................................................... 6 

1.4.1 Manfaat Penelitian Teoritis ............................................................................ 6 

1.4.2 Manfaat Penelitian Praktis ............................................................................. 7 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ...................................................................................... 8 

2.1 Penelitian Terdahulu ................................................................................................ 8 

2.2 Landasan Pemikiran .............................................................................................. 11 

2.2.1 Intergovernmental Organization (IGO) ........................................................ 11 



 

 

x | Universitas Sriwijaya 

 

2.2.2 Peran Intergovernmental Organization (IGO) ..............................................  13 

2.3 Alur Pemikiran ...................................................................................................... 14 

2.4 Argumen Utama .................................................................................................... 14 

BAB III METODE PENELITIAN ................................................................................ 15 

3.1 Desain Penelitian ................................................................................................... 15 

3.2 Definisi Konsep ..................................................................................................... 15 

3.3 Fokus Penelitian .................................................................................................... 17 

3.4 Unit Analisis .......................................................................................................... 18 

3.5 Jenis dan Sumber Data ........................................................................................... 18 

3.5.1 Jenis Data .................................................................................................... 18 

3.5.2 Sumber Data ................................................................................................ 18 

3.6 Teknik Pengumpulan Data ..................................................................................... 19 

3.7 Teknik Keabsahan Data ......................................................................................... 19 

3.8 Teknik Analisis Data ............................................................................................. 21 

BAB IV PROFIL WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) DAN 

PERKEMBANGAN PENYAKIT VIRUS EBOLA ...................................................... 23 

4.1 Profil World Health Organization (WHO).............................................................. 23 

4.1.1 Sejarah World Health Organization (WHO) ................................................. 23 

4.1.2 Logo World Health Organization (WHO) .................................................... 24 

4.1.3 Struktur Organisasi World Health Organization (WHO)............................... 25 

4.1.4 Fungsi World Health Organization (WHO) .................................................. 26 

4.2 Perkembangan Penyakit Virus Ebola ..................................................................... 26 

4.2.1 Deskripsi Virus Ebola .................................................................................. 26 

4.2.2 Wabah Virus Ebola ...................................................................................... 28 

4.2.3 Wabah Virus Ebola di Republik Demokratik Kongo Tahun 2018-2020 ........ 32 

4.3 World Health Organization (WHO) dan Penyakit Virus Ebola ............................... 35 

BAB V PERAN WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) DALAM 

MENANGANI WABAH VIRUS EBOLA DI REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO 

TAHUN 2018-2020 ......................................................................................................... 36 

5.1 Peran Instrumen .................................................................................................. 37 

5.1.1 Alat Penyambung Kepentingan Nasional Negara ....................................... 37 



 

 

xi | Universitas Sriwijaya 

 

5.1.1 Melaksanakan Tindakan Operasional ......................................................... 38 

5.2 Peran Arena ......................................................................................................... 54 

5.2.1 Tempat Berhimpun dan Bekerja Sama ....................................................... 54 

5.2.2 Berperan Membentuk Forum Diskusi ........................................................ 55 

5.3 Peran Aktor ......................................................................................................... 58 

5.3.1 Mengelola Pendanaan dan Sumber Keuangan ............................................ 59 

5.3.2 Menetapkan Standar Berperilaku ............................................................... 61 

BAB VI PENUTUP ........................................................................................................ 64 

6.1 Kesimpulan ......................................................................................................... 64 

6.2 Saran ................................................................................................................... 65 

 

DAFTAR PUSTAKA  .................................................................................................... 67 

LAMPIRAN  .................................................................................................................. 72 

 



 

 

xii | Universitas Sriwijaya 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu ........................................................................................ 8 

Tabel 3.1 Fokus Penelitian ............................................................................................ 17 

Tabel 4.1 Kronologi Wabah dan Kasus Penyakit Virus Ebola ....................................... 29 

Tabel 4.2 Kasus Virus Ebola Menurut Zona Kesehatan per 21 Juni 2020 ...................... 33 

Tabel 5.1 Keterlibatan Mitra dalam Penanganan Ebola Berdasarkan Jenis Mitra ........... 55 

Tabel 5.2 Daftar Pertemuan Komite Darurat IHR .......................................................... 56 

Tabel 5.3 Daftar Donor dan Jumlah Donasi ................................................................... 59 

Tabel 5.4 Penyaluran Dana per Sektor........................................................................... 60 



 

 

xiii | Universitas Sriwijaya 

 

DAFTAR GRAFIK 

Grafik 1.1 Jumlah Wabah Virus Ebola di Afrika ............................................................. 3 

Grafik 1.2 Jumlah Kasus Penyakit Virus Ebola ............................................................... 5 

Grafik 2.1 Alur Pemikiran ............................................................................................. 14 



 

 

xiv | Universitas Sriwijaya 

 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 4.1 Logo World Health Organization (WHO) .................................................. 24 

Gambar 4.2 Pasien Virus Ebola ..................................................................................... 27 

Gambar 5.1 Pelacakan Kontak ...................................................................................... 40 

Gambar 5.2 Penerapan PPI oleh Petugas Kesehatan ...................................................... 42 

Gambar 5.3 Tim Pemakaman Melaksanakan Prosedur Penguburan ............................... 45 

Gambar 5.4 Vaksinasi dengan Vaksin rVSV-ZEBOV-GP ............................................. 48 

Gambar 5.5 Komunikasi Resiko dan Keterlibatan Masyarakat ...................................... 51 

 



 

 

xv | Universitas Sriwijaya 

 

DAFTAR SINGKATAN 

ALIMA : The Alliance for International Medical Action 

APD  : Alat Pelindung Diri 

AS  : Amerika Serikat 

BPS  : Biro Pusat Statistik 

CUBE  : Biosecure Emergency Care Unit for Oubtreaks 

EVD  : Ebola Virus Disease 

IFRC  : International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies 

IGO  : Intergovernmental Organization 

IHR  : International Health Regulations 

IMC  : The International Medical Corps 

INRB  : Institut National de Recherche Biomédicale 

MSF  : Médecins Sans Frontières 

NGO  : Non-Governmental Organization 

PBB  : Perserikatan Bangsa-Bangsa 

PCR  : Polymerase Chain Reaction 

PHEIC  : Public Health Emergency of International Concern 

PPI  : Pencegahan dan Pengendalian Infeksi  

RCCE  : Risk Communication and Community Engagement 

UNICEF : United Nations Children's Fund 

UNMEER : United Nations Mission for Ebola Emergency Respone 

WASH  : Water, Hygiene and Sanitation 

WHO  : World Health Organization 



 

 

xvi | Universitas Sriwijaya 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

Kartu Bimbingan Skripsi ............................................................................................... 73 

Lembar Perbaikan Seminar Proposal ............................................................................. 75 

Lembar Perbaikan Ujian Komprehensif......................................................................... 79



 

 

1 | Universitas Sriwijaya 

 

BAB I 

 PENDAHULUAN  

1.1 Latar Belakang 

Ilmu Hubungan Internasional mengenal dua istilah keamanan yaitu keamanan 

tradisional dan keamanan non tradisional. Masalah keamanan tradisional adalah tentang 

ancaman terhadap nilai-nilai esensial negara, keutuhan wilayah, dan kedaulatan politik 

(Attinà, 2016). Keamanan dan kekuasaan diukur dari segi kemampuan militer sebagai 

faktor yang mendukung keamanan negara.  

Berakhirnya perang dingin kemudian mendorong munculnya pemikiran baru tentang 

keamanan yaitu keamanan non tradisional. Masalah keamanan non tradisional merupakan 

tantangan terhadap kelangsungan hidup dan kesejahteraan masyarakat serta negara yang 

muncul terutama dari sumber non militer, seperti perubahan iklim, kelangkaan sumber 

daya, penyakit menular, bencana alam, migrasi tidak teratur, kekurangan pangan, 

penyelundupan manusia, perdagangan narkoba, dan kejahatan transnasional (Consortium 

of Non-Traditional Security Studies in Asia, 2007).  

Salah satu ancaman yang dihadapi saat ini adalah bahaya penyakit menular. 

Kesehatan merupakan komponen penting dari perkembangan dan kesejahteraan manusia. 

Peran kesehatan juga ditegaskan dalam pesan pujian yang dikirimkan oleh Sekretaris 

Jenderal Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB), Kofi Annan, kepada Konsultasi Kesehatan 

dan Keamanan Manusia, yang berbunyi “kesehatan adalah salah satu dari blok bangunan 

utama masyarakat. Kesehatan penting untuk pertumbuhan ekonomi, pengentasan 

kemiskinan dan keadilan sosial. Kesehatan adalah prasyarat untuk harapan” (World Health
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Organization, 2002). Hal ini memperjelas bahwa kesehatan merupakan aspek yang harus 

diperhatikan bersama, tidak hanya oleh negara. Meskipun mengakui peran utama negara, 

banyak aktor harus berperan, termasuk individu, bisnis, komunitas, dan organisasi 

internasional (Gómez & Gasper). 

Organisasi internasional adalah sebuah organisasi yang dibentuk masyarakat dunia 

yang terdiri dari beberapa negara dengan tujuan untuk menciptakan tata hubungan 

internasional yang lebih baik dalam aspek ekonomi, sosial budaya, ilmu pengetahuan dan 

teknologi, keamanan, dan lainnya (Putra, 2018). Intergovernmental Organization (IGO) 

adalah salah satu bentuk organisasi internasional. IGO didirikan dan bertindak sesuai 

dengan traktat dan kesepakatan antar negara di tingkat pemerintahan atau badan 

pemerintah (Alexander, 2016). Salah satu contoh dari IGO adalah World Health 

Organization (WHO) yang bergerak di bidang kesehatan. WHO merupakan sebuah otoritas 

yang mengarahkan dan mengoordinasikan kesehatan internasional dalam sistem PBB 

untuk mempromosikan kesehatan, menjaga dunia agar tetap aman, dan melayani yang 

rentan (World Health Organization, 2020). Sejak berdiri, WHO telah berupaya dalam 

memerangi berbagai macam penyakit menular dan tidak menular, salah satunya adalah 

penyakit menular virus Ebola.  

Virus Ebola adalah penyakit parah yang seringkali berakibat fatal yang menyerang 

manusia dan primata lainnya. Virus ini ditularkan ke manusia dari hewan liar (seperti 

kelelawar buah, landak dan primata non-manusia) dan kemudian menyebar ke populasi 

manusia melalui kontak langsung dengan darah, sekresi, organ atau cairan tubuh lainnya 

dari orang yang terinfeksi, dan dengan permukaan, dan bahan-bahan (misalnya selimut 

atau pakaian) yang terkontaminasi cairan ini (World Health Organization, 2020). Virus ini 
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juga muncul secara berkala dan telah menginfeksi banyak orang di negara-negara Afrika 

dengan Republik Demokratik Kongo sebagai negara dengan jumlah wabah virus tertinggi.  

 

Grafik 1.1 Jumlah Wabah Virus Ebola di Afrika 

 

 
 

Sumber: Centers for Disease Control and Prevention, diolah oleh Penulis 
 

Pada 1 Agustus 2018, Kementerian Kesehatan Republik Demokratik Kongo kembali 

memberi tahu WHO tentang wabah baru penyakit virus Ebola yaitu di Provinsi Kivu Utara. 

Ini merupakan wabah Ebola yang ke-10 dan telah menginfeksi sejumlah 3.470 orang di 

Provinsi Kivu Utara. Pada Juli 2019, wabah ini ditetapkan sebagai darurat kesehatan dunia 

dan menjadi wabah Ebola terburuk sejak wabah muncul di Afrika Barat antara 2014 dan 

2016 yang menginfeksi 28.610 orang dan menewaskan lebih dari 11.000 orang di Guinea, 

Liberia, dan Sierra Leone (Ariyanti, 2020). Terdapat lebih dari satu jenis virus Ebola, dan 

tingkat bahayanya bervariasi. Namun, virus Ebola yang menyerang Republik Demokratik 
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Kongo merupakan Zaire Ebolavirus yang memiliki tingkat kematian hingga 66% (Centers 

for Disease Control and Prevention, 2020). 

Virus Ebola merupakan penyakit mematikan yang tidak boleh disepelekan. 

Mengingat meluasnya penggunaan transportasi modern dan perjalanan global, virus Ebola 

sekarang menjadi resiko bagi seluruh desa global, dengan transmisi antar benua hanya 

berjarak satu penerbangan pesawat (Kalra, dkk., 2014). Bahkan, kasus virus Ebola telah 

ditemukan di Amerika Serikat (AS). Salah seorang pasien di Dallas, Texas, dengan 

penyakit Ebola, yang telah melakukan perjalanan dari Liberia dan akhirnya meninggal 

meskipun telah dilakukan upaya intensif, telah membuat negara-negara Barat waspada. 

Faktanya, rantai virus ini bukan tidak mungkin mencakup hanya satu orang pasien, 

melainkan sejumlah individu lain mulai dari keluarga pasien, petugas kesehatan, serta 

pengguna maskapai penerbangan yang sama memiliki resiko menghadapi virus ini. 

WHO yang berfungsi mengarahkan dan mengoordinasikan pekerjaan kesehatan 

internasional melalui kolaborasi tentunya memiliki peranan untuk turut membantu 

Republik Demokratik Kongo melawan wabah virus Ebola, terlebih lagi virus ini telah 

menghantui komunitas global selama beberapa dekade. Keterlibatan WHO dalam 

penanganan wabah virus Ebola pada akhirnya membuahkan hasil diikuti dengan 

pernyataan resmi oleh Menteri Kesehatan Republik Demokratik Kongo, Eteni Longondo, 

yang menyatakan berakhirnya wabah virus Ebola ke-10 pada 25 Juni 2020.  

 

  



 

 

5 | Universitas Sriwijaya 

 

Grafik 1.2 Jumlah Kasus Penyakit Virus Ebola 

 

 
 

Sumber: World Health Organization, diolah oleh Penulis 

 

Dapat dilihat dari grafik di atas bahwa kasus Ebola dimulai pada tahun 2018 dengan 

jumlah kasus terus mengalami peningkatan hingga tahun 2019. Namun, pada tahun 2020 

kasus Ebola mulai mengalami penurunan hingga pada bulan Juni 2020, tidak ditemukan 

lagi kasus Ebola terbaru. Oleh karena itu, selain karena Republik Demokratik Kongo 

merupakan negara dengan jumlah wabah virus Ebola tertinggi dan wabah ke-10 ini adalah 

wabah Ebola terbesar kedua setelah epidemi Afrika Barat, Penulis juga tertarik untuk 

meneliti lebih lanjut bagaimana peran WHO dalam menangani wabah virus Ebola di 

Republik Demokratik Kongo sehingga wabah ini dapat berakhir pada tahun 2020. Penulis 

mengetahui bahwa penelitian terkait wabah Ebola yang ke-10 di Republik Demokratik 

Kongo belum diteliti sehingga diharapkan bahwa penelitian ini juga dapat membangun 

respon global yang cepat dan efektif jika wabah ini menyebar ke komunitas global. 

Meskipun kemungkinan Ebola menjadi epidemi di negara-negara berpenghasilan tinggi 
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sangat rendah, ada banyak alasan untuk mendukung upaya yang sedang berlangsung untuk 

melawan virus mematikan ini. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah, maka rumusan masalah yang diambil adalah 

“Bagaimana Peran World Health Organization (WHO) dalam Menangani Wabah Virus 

Ebola di Republik Demokratik Kongo tahun 2018-2020?” 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Penelitian Objektif  

Mengetahui bagaimana peran WHO dalam menangani wabah virus Ebola di 

Republik Demokratik Kongo tahun 2018-2020. 

1.3.2 Tujuan Penelitian Subjektif 

Mendalami pemahaman teori Ilmu Hubungan Internasional yang telah dipelajari dan 

pengaplikasiannya dalam suatu fenomena sosial. 

  

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Penelitian Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi dunia pendidikan 

khususnya terhadap Ilmu Hubungan Internasional serta memberikan informasi kepada 

pembaca mengenai organisasi internasional terkhusus pada WHO dan mengenai wabah 

virus Ebola.  
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1.4.2 Manfaat Penelitian Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi para mahasiswa lain 

dengan topik yang serupa dan Penulis berharap penelitian ini dapat berguna sebagai cara 

menerapkan ilmu yang telah didapat selama menjalani perkuliahan dan sebagai syarat 

kelulusan dalam menempuh pendidikan S-1. 
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