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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Negara Indonesia banyak sekali program pembangunan fisik yang ada 

didaerah perkotaan maupun pedasaan. Pembangunan yang sentralistik dapat 

menyebabkan perbedaan ekonomi antara daerah pedesaan dengan daerah 

perkotaan yang dilihat dari berbagai sudut  pandang. Berdasarkan data mengenai 

Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional (RPJPN) pada tahun 2005-2025 

melihat kondisi secara umum di daerah pedesaan sangat memprihatinkan sekali, 

baik di lihat dari aspek agama, sosial, budaya, ekonomi, dan terakhir aspek politik 

antar wilayah pedesaan. Adapun cara yang sangat diperlukan oleh pihak 

pemerintah dalam mengurangi kesenjangan antar daerah yaitu meningkatkan 

angka pembangunan yang ada di desa serta pertumbuhan ekonomi masyarakat, 

dan terakhir meningkatkan kualitas terhadap pelayanan publik yang lebih 

responsif dan efisien bagi kebutuhan di daerah, cara-cara tersebut harus dilakukan 

secepat mungkin terutama pada daerah pedesaan. 

Desa merupakan suatu wilayah yang memiliki hak otonom yang memiliki 

berbagai fungsi seperti mengatur keuangan, mengurus masyarakat dan 

meningkatkan pembangunan demi tercapainya tingkat kesejahteraan masyarakat 

yang lebih baik lagi (Nasrullah, 2015:10). Desa salah satu daerah yang memiliki 

sebagian masyarakat miskin di negara Indonesia dapat dilihat berdasarkan data 

hasil sensus oleh pihak pemerintah yaitu Badan Pusat Statistik yang menjelaskan 

angka masyarakat miskin yang ada di negara indonesia pada bulan Maret 2018 

sebesar 9,81% atau 25,95 Juta jiwa, dilihat dari jumlah masyarakat miskin yang 

cukup besar pemerintah harus mencari solusi untuk mengurangi angka 

kemiskinan tersebut salah satunya pembangunan kantor dan membuka lapangan 

pekerjaan yang banyak.Pemahaman mengenai pembangunan yang ada di desa 

sangat mendapatkan perhatian penuh dari berbagai golongan yang ada di 

lingkungan masyarakat meliputi: masyarakat biasa hingga pejabat-pejabat tinggi 

yang ada di berbagai instansi pemerintah maupun perusahaan, demi tercapainya 

suatu tujuan dalam program pembangunan desa yaitu untuk memberdayaan 

masyarakat, untuk membuat desa menjadi lebih mandiri, serta untuk 



mensejahterahkan masyarakatnya. Kemendes merupakan kementerian desa atau 

instansi pemerintah yang memiliki tujuan untuk memperbaiki daerah pedesaan 

mulai dari pembangunan, pemberdayaan masyarakat dan melakukan transmigrasi 

dan migrasi masyarakat demi membantu ekonomi masyarakat.Pemerintah 

mengeluarkan Undang-Undang pasal 78 tahun 2014 tentang Desa yang 

menjelaskan pembangunan desa sebagai berikut: (1) Pembangunan yang ada di 

daerah desa memiliki visi dan misi meliputi:meningkatkan angka kesejahteraan 

masyarakat yang ada di desa dan kualitas masyarakat serta mencegah masalah 

kemiskinan dengan cara: membangun prasarana serta sarana yang diperlukan 

masyarakat desa, memberi kebutuhan pokok masyarakat, mengembangkan 

potensi masyarakat lokal dalam bidang ekonomi dengan cara memanfaatkan 

sumber daya alam dan lingkungan dengan cara berkelanjutan; (2) Pembangunan 

yang ada desa meliputi 3 tahap yaitu tahap perencanaan, pelaksanaan, serta tahap 

pengawasan; (3) Pembangunan di desa memiliki tujuan untuk mengedepankan 

rasa kekeluargaan dalam mewujudkan rasa keadilan sosial maupun perdamaian di 

lingkungan masyarakat (Kemendes, 2015). 

Pembangunan yang ada di daerah pedesaan dapat berjalan dengan 

maksimal harus diperlukan campur tangan oleh pihak pemerintah daerah hingga 

pemerintah pusat terutama dalam aspek keuangan atau dana pembangunan yang 

akan diperlukan, pihak pemerintah menyalurkan sejumlah bantuan materi kepada 

daerah pedesaan melalui dana desa. Dana Desa adalah dana yang ada di anggaran 

pendapatan belanja negara yang diberikan kepada desa yang disalurkan melalui 

anggaran pendapatan belanja daerah baik kota maupun kabupaten. Dana desa 

memiliki tujuan yang dilihat dari pelaksanaannya yaitu meningkatkan angka 

pembangunan desa menjadi lebih baik dari sebelumnya yang sesuai indikator 

pembangunan meliputi: frekuensi pendidikan masyarakat, angka kesehatan yang 

ada di lingkungan masyarakat serta angka penghasilan masyarakat didesa 

(Kemenku, 2017).  

Pembangunan-pembangunan yang akan dilaksanakan pada daerah desa 

harus mendapat persetujuan dari pihak pemerintah desa dalam pembangunan 

tersebut. Pihak pemerintah desa serta perangkat desa melakukan perencanaan 

program pembangunan desa untuk periode anggaran beberapa tahun kedepan 



dengan cara musrenbangdes atau musyawarah rencana pembangunan desa. 

Menurut Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2014 tentang desa, 

menjelaskan Musyawarawah Perencanaan Pembangunan Desa adalah forum 

musyawarah tahunan yang dilaksanakan secara partisipatif oleh para pemangku 

kepentingan desa (pihak berkepentingan untuk mengatasi permasalahan desa dan 

pihak yang akan terkena dampak hasil musyawarah) untuk menyepakati rencana 

kegiatan 5 tahunan dan 1 tahunan didalam musrenbang-desa tersebut pemerintah 

melakukan rencana pembangunan yang dilhat dari kebutuhan-kebutuhan yang 

diperlukan oleh masyarakat desa. Musrenbang-Desa ini terdiri dari 2 rencana 

pembangunan baik dalam jangka menengah/RPJM atau Rencana Pembangunan 

Jangka Menengah Desa dan jangka pendek yaitu RKP atau Rencana Kegiatan 

Pemerintah (Kemendes, 2015).  

Desa Pusar merupakan salah satu desa yang berada di Kecamatan Baturaja 

Barat Kabupaten Ogan Komering Ulu yang memiliki jumlah penduduk 3314  

yang terdiri dari 1700 orang berjenis kelamin laki-laki, 1614 orang berjenis 

kelamin perempuan dan terdiri dari 909 KK. Secara pendidikan masyarakat Desa 

Pusar ini mayoritas hanya lulusan SMP (Sekolah Menengah Pertama) dan SMA 

(Sekolah Menengah Atas) dengan mayoritas mata pencaharian pokok sebagai 

PNS (Pegawai Negeri Sipil) dan masyarakat disini untuk menambah penghasilan 

sampingan biasanya masyarakat bekerja sebagai petani. 

Desa Pusarini termasuk salah satu Desa yang cukup maju dapat dilihat dari 

akses jalan menuju ke ibu kota kabupaten dan menuju ke sekolah-sekolah terdekat 

lancar sepanjang jalan tidak ada jalan-jalan yang rusak akibat kendaraan besar 

seperti: Truk, Bis dan sebagainya. Dilihat dari pendidikan Desa Pusar ini memiliki 

beberapa sekolah terdekat mulai dari Pendidikan Usia Dini (Paud) hingga Sekolah 

Menengah Atas (SMA) dan pembangunan-pembangunan yang ada di Desa Pusar 

cukup baik dan membantu kehidupan masyarakat. Demi memajukan 

pembangunan-pembangunan yang ada di Desa Pusar ini, pihak pemerintah Desa 

Pusar membuat sebuah forum diskusi yang membahas perencanaan suatu program 

pembangunan yaitu musyawarah rencana pembangunan desa yang lebih dikenal 

musrembang-desa. Musrenbang-Desamerupakan musyawarah rencana 

pembangunan desa dengan mengajak masyarakat desa dengan tujuan untuk 



membahas rencana-rencana program pembangunan untuk desa menjadi jelas serta 

memang benar-benar pembangunan tersebut ditujukan untuk memperbaiki desa 

menjadi lebih bagus dari sebelumya dan pembangunan yang akan dilaksanakan 

harus memiliki transparansi dana yang diperlukan secara terperinci sehingga 

setelah pembangunan selesai pihak pemerintah desa tidak terkait hutang piutang 

dari pihak manapun. Musrenbang-Desa yang ada di Desa Pusar ini biasanya 

dilakukan dalam jangka waktu 6 bulan sampai 12 bulan sesuai dengan masalah 

pembangunan yang akan diselesaikan. 

Berdasarkan Buku RPJM-RKP dari hasil musyawarah perencanaan 

program desa tahun 2017-2018 terdapat beberapa program pembangunan desa 

yang ada di Desa Pusar sebagai berikut: 

Tabel 1.1  

Program Pembangunan Desa dengan menggunakan Dana Desa 

Tahun 2017-2018 

No Jenis Pembangunan Jumlah/ Luas Tahun Anggaran  Dana (ppn) 

1. Pembangunan Gudang Desa 

beserta isi 

1 Unit 

(10x13M) 

2017 Rp106.582.700 

2. Pembuatan Jembatan dan 

Atap Jembatan 

4x3M 2017 Rp 40.700.582 

3. Pembuatan Siring Induk 51x1x1M 2018 Rp 41.227.350 

4. Pembangunan Jalan Cor 

Beton 

195M x 2M x 

0,12 M 

2018 Rp 56.395.700 

5. Pembuatan Saluran Siring 

Induk 

31x1X1,2M 2018 Rp 41.227.350 

Sumber: Buku RPJM dan RKP Desa Tahun 2017 dan 2018 

Berdasarkan tabel 1.1 menjelaskan beberapa pembangunan yang ada di 

Desa Pusar dengan menggunakan dana desa, salah satunya pembangunan gudang 

desa pada tahun 2017 memerlukan dana yang cukup tinggi sebesar Rp. 

106.582.700 dibandingkan dengan bangunan yang lain, sedangkan pembangunan 

yang pengeluarannya sedikit terletak pada bangunan pembuatan jembatan beserta 

atap tahun 2017 yang terletak disebelah gudang sebesar Rp 40.700.582 

danprogram pembangunan desa yang terlampir pada tabel diatas merupakan 

program pembangunan yang menggunakan Dana Desa dari pemerintah pada 

periode tahun 2017-2018. Maka dari itu untuk mewujudkan dan mensukseskan 



pembangunan desa yang sesuai dengan kebutuhan masyarakat desa diperlukan 

adanya partisipasi dari setiap bagian yang ada di desa mulai dari perangkat desa 

hingga ke masyarakat desa.Partisipasi yang dilakukan olehaparat desa dapat 

mempengaruhi keberhasilan pembangunan maupun pengembangan masyarakat 

yang sudah direncanakan sebelumnya melalui musyawarah, tanpa adanya 

partisipasi aparat desa tidak akan berjalan dengan sempurna dalam penyusunan 

program pembangunan. 

Partisipasi Aparat Desa Pusar sangat bervariasi di lihat dari segi bentuknya 

sampai segi intensitasnya. Segi intensitas partisipasi aparat desa yang ada di Desa 

Pusar ini kadang tinggi dan kadang rendah sedangkan dilihat dari segi bentuknya 

partisipasi aparat desa di Desa Pusar berupa pikiran atau ide dan materi seperti: 

bahan-bahan bangunan dan uang tunai. Berikut dibawah ini data jumlah aparat 

desa di Desa Pusar yang terlibat dalam musyawarah rencana pembangunan desa 

tahun 2017-2018: 

Tabel 1.2 

Jumlah Aparat Desa Pusar 

dalam Musyawarah Rencana Pembangunan  

tahun 2017-2018 

No Periode Tahun Jenis Kelamin Jumlah 

Laki-Laki Perempuan 

1. Tahun 2017 10 5 15 

2. Tahun 2018 16 7 23 

 Ʃ 26 12 38 

Sumber:Buku Kehadiran Masyarakat dalam Musrembang-Desa 

Berdasarkan Tabel 1.2 menjelaskan mengenai jumlah aparat desa yang hadir 

dalam musyawarah rencana pembangunan desa tahun 2017-2018, dapat dilihat 

pada periode tahun 2017 yang hadir dalam musyawarah sebanyak 15 orang yang 

terdiri dari 10 orang berjenis kelamin laki-laki dan 5 orang berjenis kelamin 

perempuan dan terakhir periode tahun 2018 berjumlah 23 orang yang terdiri dari 

16 orang berjenis kelamin laki-laki dan 7 orang berjenis kelamin perempuan. 

Berdasarkan uraian diatas tidak semua aparat desa yang hadir di dalam 

musyawarah rencana pembangunan tersebut ikut berpartisipasi dalam 



menyumbangkan ide-ide maupun gagasan mengenai perencanaan program 

pembangunan desa kedepannya secara aktif. 

Berdasarkan uraian tersebut peneliti tertarik untuk menelititentang “Tingkat 

Partisipasi Aparat Desa dalam Perencanaan Program Pembangunan Desa 

dengan menggunakan Dana Desa Tahun 2017-2018”.Melalui penelitian ini 

maka akan dapat mengetahui bagaimana intensitas partisipasi aparat desa dalam 

perencanaan program pembangunan desa dengan menggunakan dana desa tahun 

2017-2018 yang ada di Desa Pusar Kecamatan Baturaja Barat Kabupaten Ogan 

Komering Ulu. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas mengenai “Tingkat partisipasi aparat desa 

dalam perencanaan program pembangunan desa dengan menggunakan dana desa 

tahun 2017-2018” dibuat rumusan masalah yaitu: 

Berapa besar tingkat partisipasi aparat desa dalam perencanaan program 

pembangunan desa dengan menggunakan dana desa tahun 2017-2018? 

1.3 Tujuan 

Berdasarkan latar belakang diatas mengenai “Tingkat Partisipasi Aparat Desa 

dalam Perencanaan Program Pembangunan Desa dengan menggunakan Dana 

Desa tahun 2017-2018” dibuat tujuan sebagai berikut: 

Untuk mengetahui besarnya Tingkat Partisipasi Aparat Desa dalam 

Perencanaan Program Pembangunan Desa dengan menggunakan Dana Desa tahun 

2017-2018. 

1.4 Manfaat 

Berdasarkan latar belakang diatas mengenai “Tingkat Partisipasi Aparat Desa 

dalam Perencanaan Program Pembangunan Desa dengan Menggunakan Dana 

Desa tahun 2017-2018” dibuat manfaat menjadi 2 meliputi: 

1.4.1 Manfaat Akademis 

         Secara Akademis, Penelitian ini dapat memberikan sumbangsih atau 

referensi ilmu sosiologi seperti Sosiologi Pedesaan dan Sosiologi Pembangunan. 

Manfaat untuk ilmu sosiologi pedesaan seperti menambah wawasan mengenai 

partisipasi aparat desa dalam melakukan perencanaan program pembangunan 

yang akan dilaksanakan di desa dan pengelolaan dana desa yang akan 



dipergunakan untuk desa serta alur pencairan dana desa tersebut. Manfaat dari 

sosiologi pembangunan dapat memberi ilmu pengetahuan dalam melakukan 

pembangunan yang ada di desa mulai dari merencanakan, pelaksanaan, 

pengawasan dan sebagainya. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Secara praktis penelitian ini dapat memberikan kontribusi pemikiran dan 

bahan pertimbangan bagi beberapa pihak yaitu sebagai berikut: 

a) Bagi Peneliti 

Penelitian ini sebagai pengalaman yang sangat beharga dan menambah 

pengetahuan tentang partisipasi masyarakat, pembangunan desa dan 

dana desa. 

b) Bagi Aparat Desa 

Penelitian sebagai sarana untuk memberikan informasi dan masukan 

kepada Aparat atau perangkat Desa Pusar mengenai perencanaan 

pembangunan pembangunan desa serta menambah wawasan aparat desa 

mengenai pemahaman tentang pembangunan desa dan transparansi dana 

yang digunakan. 

c) Bagi Instansi Pemerintah 

Penelitian ini sebagai sarana informasi bagi instansi pemerintah yang 

berhubungan dengan pemberdayaan masyarakat seperti: Dinas 

Pemberdayaan Masyarakat Desa (DPMD) Kabupaten Ogan Komering 

Ulu. 

d) Bagi Universitas 

Penelitian ini dapat menambah pustaka sebagai literatur bagi penelitian 

yang relevan. 
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