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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Indonesia merupakan Negara agraris yang memiliki kekayaan 

alam yang berlimpah sehingga sebagian besar penduduknya bekerja 

sebagai petani. Dataran dan tanah subur yang tersebar di seluruh 

kepulauan di Nusantara merupakan potensi wilayah yang membuka 

kesempatan bagi penduduknya untuk bercocok tanam, sehingga bidang 

pertanian mampu memberikan kontribusi terhadap pembangunan desa. 

Pertanian masih menjadi sumber mata pencaharian bagi mayoritas 

angkatan kerja di Indonesia. Pembangunan desa melalui sektor pertanian 

bertujuan untuk meningkatkan pendapatan dan taraf hidup petani, 

pertumbuhan kesempatan kerja, meningkatkan ketahanan panggan rumah 

tangga dan kemiskinan di pedesaan. Mengingat bahwa Negara Indonesia 

adalah negara agraris yang rata-rata mata pencaharian penduduknya 

adalah bekerja sebagai petani, salah satunya ialah petani kelapa sawit 

(Anomin, 2007). 

Petani sawit sering dihadapkan pada ancaman resiko masalah 

gagal terhadap hasil panen, hal ini disebabkan karna perubahan iklim yang 

tidak menentu seperti banjir, kekeringan, serta serangan hama dan 

penyakit tanaman yang nanti nya dapat menyebabkan kegagalan panen 

terjadi.  Kelapa sawit merupakan salah satu komiditas hasil perkebunan 

yang mempunyai peranan dalam kegiatan perekonomian di Indonesia. 

Kelapa sawit merupakan salah satu tanaman perkebunan di Indonesia 

yang memiliki masa depan yang cerah, karena Indonesia merupakan 

produsen dan ekspoitir terbesar didunia. Perkebunan kelapa sawit semula 

berkembang di daerah Sumatra Utara dan Nanggroe Aceh Darussalam. 

Namun sekarang kelapa sawit telah berkembang ke barbagai daerah 

seperti Riau, Jambi, Sumatra Barat, Sumatra Selatan, Bengkulu,
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Lampung, Jawa Barat, Kalimantan Timur, Kalimantan Tengah, Sulawesi, 

Maluku, dan Papua (Sunarko, 2006). 

Pertumbuhan luas areal dan produktifitas tanaman perkebunan 

mempunyai peluang yang sangat besar hal ini disebabkan dengan masih 

banyak lahan yang belum digarap sedemikian rupa, menunjukan 

perkembangan perkebunan yang terpadu dan berkesinambungan. Pada 

umumnya petani mengarap lahan pertanian menyebabkan perlunya 

peningkatan keterampilan mengelola kebun karet, kelapa sawit, kopi, 

kelapa, lada, coklat, kayu manis, cengeh, panili, gambir, pinang, aren, dan 

tembakau. Diharapkan komuditi tersebut mempunyai nilai tambah dalam 

pemenuhan keutuhan akan bahan baku khususnya tanaman kelapa sawit. 

Untuk lebih lengkapnya kita lihat luasan perkebulan rakyat menurut 

komoditi di Provinsi Sumatra Selatan : 

Tabel 1.1. 

Luas Areal dan Produksi Perkebunan Rakyat Menurut 

Komoditi di Provinsi Sumatra Selatan pada Tahun 2019 

Sumber : Dinas Perkebunan Provinsi Sumatra Selatan dalam Angka 

 

  Luas  Area (Ha)    

 Jenis Tanaman TBM TM Tanaman 

Tua 

Jumlah/ 

(Ha) 

Produksi/ 

Ton 

1. Karet 224.331,35 538.320,50 125.888,3 898.536,2 654.908,0 

2. Kelapa Sawit 22.285,00 46.940,00 197,00 69.422,00 51.453,0 

3. Kopi 15.492,30 250.183,20 11.188,20 276.864,0 150.167,0 

4. Kelapa 12.990,80 40.213,95 5.149,25 58.354,00 72.279,9 

5. Lada 4.575,55 5.089,15 1.009,00 10.673,70 3.337,1 

6. Coklat 2.431,00 567.23 8,00 3.006,23 590,1 

7. Kayu Manis 875,50 814,75 18,00 1.708,25 1.208,5 

8. Cengkeh 182,25 143,75 51,00 377,00 58,1 

9. Panili 295,50 54,50 0,00 350,00 26,7 

10. Gambir 55,00 408,00 49,00 512,00 155,0 

11. Pinang 428,46 979,86 135,64 1.543,95 1.584,2 

12. Aren 361,70 324,50 100,88 787,08 195,4 

13. Tembakau 105,00 7,00 0,00 112,00 0,0 

14. Kapuk 165,00 629,75 110,50 905,25 343,8 

15. Jambu Mete 2,25 8,15 34,23 44,63 38,2 

16. Nilam 906,75 1.679,00 618,00 3.203,75 152,60 
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Kabupaten Muara Enim merupakan salah satu Kabupaten yang berada di 

Provinsi Sumatera Selatan. Secara geografis Kabupaten Muara Enim terletak 

pada posisi antara 4°-6° Lintang Selatan dan 104°-106° Bujur Timur, dengan 

luas wilayah mencapai 7.514,81 km² yang terdiri dari 20 kecamatan dan 255 

desa. Dari 20 kecamatan yang ada di Kabupaten Muara tidak semuanya 

terdaftar sebagai anggota dari Gerbang Serasan. Berdasarkan observasi hasil 

wawancara dengan pengurus program Gerbang Serasan di Dinas  Perkebunan 

Kabupaten Muara Enim ia menjelaskan bahwa tidak semua kecamatan yang 

ada di Kabupaten Muara Enim memiliki lahan perkebunan sawit, hanya yang 

memiliki lahan yang besar dan mempunyai potensi lahan untuk penanaman 

kelapa sawit. Salah satu Kecamatan yang memiliki Program Gerbang Serasan 

ialah Kecamatan Ujan Mas tepatnya di Desa Ujan Mas Lama. 

Program Gerbang Serasan adalah program pemerintah yang bertujuan 

untuk membuka lapangan kerja bagi para petani dan mensejahterakan 

masyarakat di tingkat pedesaan. Program Gerbang Serasan bekerja sama 

dengan pihak perbankan (Bank SUM-SEL) yang memberikan kredit pinjaman 

dengan suku bunga yang relatif ringan dan terjangkau oleh petani. Peran 

kredit sangat dibutuhkan hal ini merupakan modal pertanian yang diperoleh 

dari pinjaman. Pentingnya peran kredit disebabkan oleh kenyataan secara 

relatif, memang modal merupakan faktor produksi non alami yang 

persediaanya mash sangat terbatas, terumata di negara-negara berkembang, 

dengan persediaan tenaga kerja yang melimpah, diperkirakan bahwa cara 

yang paling mudah untuk memajukan pertanian adalah dengan memperbesar 

penggunaan modal. Pemberian kredit usaha tani dengan bunga yang ringan 

perlu untuk memungkinkan petani melakukan inovasi dalam usaha taninya 

(Mubyarto, 2000). 

Gerbang Serasan merupakan inovasi program Pemerintah Kabupaten 

Muara Enim yang telah dimulai sejak tahun 2001 khususnya UMKMK 

(Usaha Mikro Kecil Menengah dan Koperasi) berupa peningkatan pendapatan 

dan kesejahteraannya adalah Gerabang Serasan. Gerakan Pembangunan 
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melalui Pemberdayaan Masyarakat di Bumi Serasan Sekundang. Gerbang 

Serasan dilaksanakan dengan prinsip : Pertama, Mengoptimalkan Skim Kredit 

perbankan yang ada. Kedua, Pemkab. Muara Enim memberikan subsidi 

bunga Kredit (3-6%) dan premi asuransi kepada UMKMK peserta kredit 

Gerbang Serasan. Ketiga, menyiapkan tenaga KKMB ( Konsultan Keuangan 

Mitra Bank ) yang akan menjembatani antara UMKMK peserta kredit dengan 

bank pelaksana termasuk membantu dalam penyusunan usulan kredit dan  

lain-lain. Peraturan Daerah Kabupaten Muara Enim No 11 Tahun 2008 

tentang Gerakan pembangunan Melalui Pemberdayaan Masyarakat Di Bumi 

Serasa Sekundang (Lembaga Daerah Kabupaten Muara Enim Tahun 2008 

Nomor 10 Seri E). 

Pada tahun 2008 didalam pedoman Gerbang Serasan pada usaha tani 

kelapa sawit Dinas Perkebunan mengembangkan pelaksanaan Program 

Gerbang Serasan dan memberikan bantuan kepada petani yang menjadi 

peserta Gerbang Serasan. Maka untuk menjadi peserta dalam program 

Gerbang Serasan kelompok tani kelapa sawit harus mengikuti syarat-syarat 

sesuai (Pedoman Gerbang Serasan, 2008) sebagai berikut:  

1. Memiliki atau menggarap lahan seluas maksimal 2 hektar. 

2. Lahan berada dalam 1 (satu) hamparan dalam satu kecamatan atau 

desa. 

3. Asli masyarakat setempat. 

4. Terdaftar sebagai anggota kelompok tani (poktan). 

5. Membayar premi. 

Dalam program gerbang serasan ada beberapa program yang di fasilitasi 

oleh pemerintah yang sebagai awal dari pembentukan program gerbang 

sersan, yaitu sebagai berikut: 

1. Bibit tanaman kelapa sawit. 

2. Alat. 

3. Pupuk. 

4. Herbisida. 

Pada penerimaan usaha tani dalam program gerbang serasan adalah 

penerimaan dari segala sumber-sumber usaha tani, yang dikeluarkan dalam 

jumlah bahan-bahan  dan sikap petani itu sendiri dinilai dari penjualan hasil 
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pertanian yang didapatkan. Kemudian pendapatan usaha tani adalah selisih 

dari penerimaan dengan biaya yang dikeluarkan yang didapat dari suatu 

kegiatan untuk mendapat produksi di pertanian. Saat penjualan anggota-

anggota tani menggalami permasalahn pada nilai jual kelapa sawit, yang 

awalnya kelompok tani menjual hasil panen kepada koperasi desa tetapi ada 

juga anggota kelompok yang menjual hasil ke pengepul yang membuat nilai 

jual kelapa sawit lebih tinggi. Pada kegiatan ini petani bertindak sebagai 

pengelola, pekerja, dan sebagai penanaman modal pada usaha taninya. Maka 

pendapatan ini mengggambarkan sebagai balas jasa dari bekerjanya faktor 

produksi dalam waktu tertentu. Pada setiap akhir panen petani akan 

menghitung berapa hasil yang diperolehnya. Semua kemudian dinilai dalam 

uang, tetapi tidak semuanya akan diterima oleh petani. Hasil itu harus 

dikurangi dengan biaya-biaya yang dikeluarkannya untuk biaya usaha tani. 

Setelah  semua biaya hasil tersebut dikurangkan barulah petani memperoleh 

apa yang disebut dengan hasil bersih atau keuntungan (Daniel, 2012).  

Produksi hasil yang diterima petani dari usaha tani perkebunan kelapa 

sawit yang berupa tanda buah segar. Dengan jumlah total produksi kelapa 

sawit tandan buah segar 338.998 kg/ha/bulan atau dengan rata-rata produksi 

kelapa sawit tanda buah segar 10 ton/ha/bulan. Tandan buah segar di panen 

dari dari kebun kelapa sawit, diangkut dengan kendaraan truk dan penjualan 

buah tersebut ke PTPN VII Suli Penanggiran Kecamatan Gunung Megang. 

Kabupaten Muara Enim merupakan salah satu jenjang perkebunan kelapa 

sawit yang tepat, dalam hal ini kecamatan Ujan Mas mempunyai prospek 

lahan yan lebih menguntungkan dalam pengembangan kelompok tani kelapa 

sawit. Di Desa Ujan Mas Lama yang berada di wilayah Kecamatan Ujan Mas 

merupakan daerah lahan kering yang sebagian besar penduduknya berusaha 

tani karet dan kelapa sawit. Untuk pengembangan kegiatan pertanian di 

wilayah ini, pemerintah Kabupaten Muara Enim mencanangkan Program 

Gerbang Serasan di Desa Ujan Mas Lama dengan komoditi kelapa sawit pada 

kelompok tani serasan sekundang. Pemerintah diharapkan untuk dapat 
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memberikan bantuan dalam mengupayakan perlindungan usaha perkebunan 

kelapa sawit (Sekundang 21). 

Kecamatan Ujan Mas Merupakan salah satu Kecamatan yang ada di 

Kabupaten Muara Enim dengan luas daerah mencapai 34,308 km. Kecamatan 

Ujan Mas ini memiliki 8 Desa yaitu Desa Tanjung Raman, Muara Gula Lama, 

Muara Gula Baru, Pinang Belarik, Ujan Mas Lama, Ujan Mas Baru, Guci, 

dan Ulak Bandung. Desa Ujan Mas Lama dengan luas wilayah mencapai 

11.082,52 Ha. Desa ini memiliki jarak 17 km dari Kabupaten Muara Enim. 

Desa Ujan Mas Lama merupakan salah satu desa yang dipilih oleh peneliti 

untuk melihat bagaiman partisipasi kelompok tani kelapa sawit dalam 

pemanfaatan program Gerbang Serasan. Peneliti memilih desa ini karena 

dilihat dari masyarakat yang bekerja sebagai petani karet dan petani kelapa 

sawit, karena memang mayoritas masyarakat di desa Ujan Mas Lama ini 

bermata pencarian sebagai petani karet dan petani kelapa sawit. Program 

Gerbang Seran di Desa Ujan Mas Lama ini sudah berjalan ± 18 tahun, sejak 

tahun 2002 sampai sekarang. 

Desa Ujan Mas Lama memiliki 1 gabungan kelompok tani yaitu 

GAPOKTAN yang didalamnya terdiri dari 3 kelompok tani. Berdasarkan 

hasil wawancara dengan ketua GAPOKTAN Desa Ujan Mas Lama ia 

menjelaskan bahwa kelompok tani kelapa sawit merupakan kelompok tani 

yang sudah tergabung kedalam GAPOKTAN dan sudah berbadan hukum. 

Desa yang menerapkan Program Gerbang Serasan ialah Desa Ujan Mas 

Lama. Berikut nama-nama kelompok tani kelapa sawit yang ada di Desa Ujan 

Mas Lama: 

Tabel 1.2 

Kelompok Tani Kelapa Sawit dan jumlah anggota di Desa Ujan Mas Lama 

No Nama Kelompok Tani Anggota 

1. Ibul 1 20 Orang 

2. Ibul 2 20 Orang 

3. Serasan 22 20 Orang 

Jumlah   60 Orang 

Sumber : BP3K (Badan penyuluhan pertanian, perikanan, dan kehutanan) 

Ujanmas tahun 2002. 
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Tabel 1.3 

Data jumlah anggota kelompok tani kelapa sawit yang mengikuti 

program gerbang serasan 
No Nama Kelompok Tani Anggota Awal Anggota Sekarang  

1. Ibul 1 25 Orang 20 Orang 

2. Ibul 2 25 Orang 20 Orang 

3. Serasan 22 25 Orang 20 Orang 

Jumlah   75 Orang 60 Orang 

Sumber : BP3K (Badan penyuluhan pertanian, perikanan, dan kehutanan) 

Ujanmas tahun 2002. 

Pada tabel 1.3 menunjukkan bahwa pertama kali program gerbang serasan 

di terapkan di Desa Ujan Mas Lama Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara 

Enim memiliki 3 kelompok tani dengan jumlah anggota awal 75 orang yang 

mengikuti program gerbang serasan. Kemudian jumlah anggota kelompok 

yang mengikuti program gerbang serasan mengalami penururan menjadi 60 

orang.   

Kehadiran program gerbang serasan ini memiliki peran penting dalam 

mendukung kegiatan perekonomian dibidang pertanian sekaligus untuk 

membantu kesejahteraan para kelompok tani kelapa sawit. Program Gerbang 

Serasan ini  memberikan sebuah bantuan terhadap resiko dan permasalahan 

yang dihadapi para kelompok tani kelapa sawi padi selama ini, sehingga 

diharapkan para kelompok tani kelapa sawit yang ada di Desa Ujan Mas 

Lama dapat memanfaatkan program Gerbang Serasan ini. Melihat keadaan 

inilah peneliti tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul “ Partisipasi 

Kelompok Tani Kelapa Sawit dalam pemanfaatan Program Gerbang 

Serasan  Di Desa Ujan Mas Lama Kecamatan Ujan Mas Kabupaten 

Muara Enim”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan dari uraian latar belakang tersebut, maka masalah utama 

yang akan muncul pada penelitian adalah “ Bagaimana Partisipasi 

Kelompok Tani Kelapa Sawit dalam pemanfaatan Program Gerbang 

Serasan Di Desa Ujan Mas Lama Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara 

Enim?”. Untuk mendapatkan pemahaman yang lebih maka rumusan 
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masalah tersebut menurunkan rumusan masalah menjadi khusus sebagai 

berikut: 

1. Bagaiman bentuk partisipasi Kelompok Tani Kelapa Sawit dalam 

pemanfaatan Program Gerbang Serasan Di Desa Ujan Mas Lama 

Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara Enim? 

2. Apa faktor yang mempengaruhi partsipasi Kelompok Tani Kelapa Sawit 

dalam pemanfaatan Program Gerbang Serasan Di Desa Ujan Mas Lama 

Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara Enim? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 

Penelitian ini secara umum bertujuan untuk mengetahui dan 

memahami bagaimana partisipasi kelompok tani kelapa sawit dalam 

pemanfaatan program gerbang serasan. 

1.3.2 Tujuan Khusus 

1. Memahami dan mengetahui bagaimana bentuk partisipasi kelompok 

tani kelapa sawit dalam pemanfaatan program gerbang serasan. 

2. Mengetahui faktor partisipasi kelompok tani kelapa sawit dalam 

pemanfaatan program gerbang serasan.  

 

1.4 Manfaat Penelitian  

 Berdasarkan tujuan penelitian di atas, maka manfaat yang diharapkan dari 

penelitian ini adalah : 

1.4.1 Manfaat Akademis 

Penelitian ini diharapkan mampu memperkaya bahan bacaan dan 

dan menjadi referensi dalam ilmu-ilmu sosial pada bidang pemberdayaan 

masyarakat dan sosiologi pembangunan yang berhubungan dengan studi 

partisipasi kelompok tani. Penelitian ini juga dapat dijadikan bahan 

perbandingan yang melakukan penelitian serupa. 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini dapat diharapakan dapat dijadikan bahan masukan 

dan sumbangan pemikiran untuk studi lanjutan mengungkap aspek tentang 

studi pastisipasi kelompok tani. Memberikan masukan untuk pemerintahan 

dan Badan penyuluhan pertanian, perikanan, dan kehutanan (BP3K) Ujan 

Mas. Serta memberikan masukan bagi masyarakat Desa Ujan Mas Lama 

khususnya pada kelompok tani kelapa sawit untuk terus berpartisipasi 

dalam kegiatan program demi meningkatkan mutu hidup mereka. 
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