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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Dalam perihal mobilisasi pemerintahan dan pembangunan, pastinya suatu 

negara membutuhkan dana.Pemerintah akan menggunakan dana ini untuk 

membiayai seluruh kegiatan operasional negara. Sumber daya yang dimiliki suatu 

negara baik itu hasil sumber daya alam (migas dan non-migas) ataupun iuran dari 

masyarakat dapat diakui sebagai potensi dana negara tersebut. Pajak merupakan 

salah satu iuran dari masyarakat. Benjamin Franklin menulis dalam suratnya 

kepada Jean-Baptiste Le Roy pada tahun 1789 “in this world, nothing can be said 

to be certain except taxes and death” (tidak ada hal yang pasti di dunia ini kecuali 

pajak dan kematian) hal ini menjadi popular saat surat-surat Franklin diterbitkan 

dengan judul The Work of Benjamin Franklin. Pernyataan ini merupakan 

gambaran yang paling mendekati dari sifat pengenaan pajak . Pajak ialah iuran 

rakyat untuk negaranya berdasarkan Undang-Undang, dapat disimpulkan bahwa 

pajak adalah  peralihan kekayaan dari sektor swasta kepada sektor publik yang 

dipaksakan berdasarkan peraturan yang berlaku dan dana pajak yang 

terkumpulkan dapat langsung dapat digunakan untuk membiayai kebutuhan atau 

kepentingan umum. 

Pajak memiliki peran yang sangat penting dalam hal mengisi kas negara. 

Dengan adanya pajak, hutang yang dimiliki oleh suatu negara akan berkurang. 
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Seiring dengan berjalannya waktu, penerimaan pajak dari tahun ke tahun 

mengalami kenaikan meskipun tidak secara drastis. Selama kurun waktu 2016-

2020 pajak yang diterima memang belum mecapai target yang telah ditetapkan 

namun penerimaan pajak setiap tahunnya mengalami peningkatan kecuali pada 

keadaan tertentu seperti pada tahun 2020 penerimaan pajak mengalami penurunan 

karena pandemic yang mempengaruhi perekonomian. Hal ini dapat digambarkan 

pada table berikut: 

Tabel 1.1 

Realisasi target penerimaan pajak 

  

Tahun Target Realisasi Capaian 

2016 1.355,20 T 1.105,73 T 81,59 % 

2017 1.283,57 T 1.151,03 T 89,67 % 

2018 1.424,00 T 1.315,51 T 92,24 % 

2019 1.577,56 T 1.332,10 T 84,40 % 

2020 1.198,80 T 1.070,00 T 89,30 % 

Sumber : Laporan Tahunan DJP tahun 2020 

 

Penghindaran pajak masalah yang rumit termasuk unik. Penghindaran 

pajak sendiri dibolehkan namun disisi lain tidak diinginkan. Dalam kontek 

pemerintah Indonesia, udah dibuat beraneka upaya menghindari terjadinya 

peghindaran pajak. Salah satu upaya yang dikerjakan adalah transfer pricing, 

yakni penerapan prinsip kewajaran dan kelaziman bisnis di dalam transaksi antara 

wajib pajak bersama dengan pihak yang mempunyai hubungan istimewa  

Direktorat Jendra Pajak (2010) 
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Penghindaran pajak yang dilaksanakan perusahaan, umumnya melalui 

kebijakan yang diambil oleh pimpinan perusahaan bukanlah tanpa sengaja. 

Penghindaran pajak dilaksanakan dengan cara tidak melaporkan atau melaporkan 

tapi tidak cocok dengan kondisi yang sesungguhnya atas pendapatan yang 

semestinya dikenai pajak. Dalam penghindaran pajak, wajib pajak tidak  

memahami pelanggaran undang-undang  atau menafsirkan undang-undang tapi 

tidak cocok dengan maksud dan tujuan pembuat undang-undang  (Budiman & 

Setiyono, 2012) 

Menurut (Cai, H; & Liu, Q;, 2009) tax avoidance penting bagi strategi 

suatu perusahaan. Secara tradisional, penghindaran pajak perusahaan 

memperlihatkan adanya transmisi kekayaan dari negara ke perusahaan, hal ini 

dapat menaikkan nilai perusahaan karena laba perusahaan menjadi terlihat lebih 

besar (Chen, 2010). Menurut (Sari, 2014) tax avoidance adalah skema transaksi 

yang ditunjukan dengan meminimalkan beban pajak dengan memanfaatkan 

kelemahan-kelemahan (loophole) ketentuan-ketentuan perpajakan suatu negara. 

Tax avoidance yang dijalankan mampu dikatakan tidak bertentangan dengan 

peratutan undang-undang perpajakan dikarenakan lebih memanfaatkan celah-

celah di dalam undang-undang perpajakan yang bakal pengaruhi penerimaan 

negara dari sector pajak  (Ni & I, 2014). 

Secara keseluruhan, praktik tax avoidance dapat memberikan pengaruh 

langsung dan pengaruh tidak langsung terhadap perusahaan. Dampak langsung 

yang disebabkan perusahaan melakukan praktik penerimaan kas mendatang 

perusahaan, dimana hal ini berkaitan dengan munculnya biaya agensi yang tinggi 
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seperti meningkatkan upah manajer perusahaan, membangun kekuasaan pribadi, 

dll. Sementara itu, dampak tidak langsung berkaitan dengan transaksi bisnis yang 

berbelit-belit, menyebabkan transparansi informasi yang lemah dan menurunkan 

nilai perusahaan (Chen, 2010).  

Ada beberapa factor yang mempengaruhi terjadinya Tax Avoidance, pada 

penelitian ini faktor-faktor yang dibahas  yaitu ukuran perusahaan, Leverage, dan 

kepemilikan keluarga atas perusahaan. Ukuran perusahaan adalah suatu 

pengukuran perusahaan dinilai dengan memperhitungan total asset, jumlah 

karyawan, nilai pasar saham dan lainnya. Pada umumnya ukuran..perusahaan 

dibagi menjadi 3 kategori yaitu large firm, medium firm and small firm. Tiap-tiap 

jenis ukuran ini memiliki kemungkinan berbeda dalam melakukan pemerataan 

laba untuk menjaga kestabilan beban pajak yang harus ditanggung oleh 

perusahaan atau bisa menjaga kestabilan beban pajak yang sanggup dibayarkan 

oleh perusahaan. Terhadap kedewasaan perusahaan biasanya ditentukan 

berdasarkan total aset, makin besar total aset menunjukan bahwa perusahaan 

mempunyai prospek baik dalam jangka waktu yang relative panjang (Sari, 2014). 

Atau secara umum dapat disimpulkan ukuran perusahaan (size) = logaritma 

natural total asset. 

Leverage adalah jumlah utang perusahaan untuk pembiayaan perusahaan 

yang menimbulkan biaya tambahan berupa interest atau bunga yang mengurangi 

kewajiban pajak penghasilan yang ditanggung oleh wajib pajak badan (Kurniasih 

& Sari, 2013). Leverage juga dapat dikatakan sebagai salah satu rasio keuangan 

yang menggambarkan hubunngan antara hutang perusahaan terhadap modal asset 
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perusahaan. Rasio leverage juga menunjukan risiko yang dihadapi perusahaan 

(Gusti, 2014).  

Kepemilikan keluarga akan suatu perusahaan dimana dalam menjalankan 

atau mengoperasikan perusahaan kepemilikan didominasi oleh keluarga, dan 

biasanya yang menjalankan perusahaan adalah keluarga pemilik perusahaan 

secara regenerasi. Hal ini mengakibatkan kecilnya penggunakan agen didalam 

perusahaan. Sehingga mengurangi masalah agensi dibanding perusahaan yang 

dikendalikan oleh public atau perusahaan tanpa pengendali utama (Arifin, 2003). 

Terdapat beberapa penelitian terdahulu yang telah membahas tentang 

hubungan tax avoidance dengan Leverage, Ukuran perusahaan maupun 

kepemilikan perusahaan itu sendiri. Diantara penelitian tersebut secara garis besar 

menyimpulkan seperti: Menurut (Siregar, 2016) menemukan bahwa leverage 

berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. (Hidayati & Fidiana, 2017) 

menyatakan bahwa CSR berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. 

Menurut (Lionita & Kusbandiayah, 2017) yang menyatakan bahwa CSR tidak 

berpengaruh terhadap praktik penghindaran pajak, hal ini menunjukan banyak 

atau sedikitnya pengungkapan CSR yang dilakukan perusahaan dalam laporan 

tahunan tidak mempunyai pengaruh terhadap penghindaran pajak. Dan menurut 

(Fitri, Hapsarai, & Haryadi, 2019) leverage tidak bepengaruh signifikan terhadap 

pengindaran pajak dan CSR  berpengaruh signifikan terhadap penghindaran pajak. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan gambaran pada latar belakang diatas, maka bisa dirumuskan 

masalah tersebut  : 

1. Bagaimana Leverage, ukuran perusahaan, dan kepemilikan keluaraga 

berpengaruh secara simultan terhadap Tax..Avoidance? 

2. Bagaimana Leverage.berpengaruh secara parsial terhadap Tax.Avoidance? 

3. Bagaimana ukuran..perusahaan berpengaruh secara parsial terhadap..Tax 

Avoidance? 

4. Bagaimana kepemilikan keluarga berpengaruh secara parsial terhadap Tax 

Avoidance? 

1.3 Tujuan Penelitian  

2. Untuk menganalisis pengaruh secara simultan dari leverage, ukuran 

perusahaan, dan  kepemilikan keluarga terhadap Tax Avoidance. 

3. Untuk menganalisis pengaruh leverage terhadap Tax..Avoidance secara 

parsial. 

4. Untuk menganalisis..pengaruh ukuran perusahaan terhadap Tax 

Avoidance secara parsial 

5. Untuk menganalisis pengaruh kepemilikan keluarga terhadap Tax 

Avoidance  secara parsial. 
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1.4 Manfaat Penelitian  

2. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini dimaksudkan untuk menambah pandangan bagi peneliti dan 

akademi sekaligus dapat menjadi rujukan tambahan untuk penelitian lain 

mengenai tax avoidance terhadap laverage, ukuran perusahan, dan kepemilikan 

keluarga. 

3. Manfaat Praktis  

1.  Bagi perusahaan 

Penelitian ini dimaksudkan untuk memberi wawasan dan pandangan bagi 

manajer perusahaan dalam membuat keputusan untuk tidak melakukan praktik 

penghindaran pajak. Dengan dilakukannya penelitian ini, diharapkan manajer 

lebih meningkatkan transparansi informasi dalam annual report dan financial 

statement perusahaan 

2. Bagi Pemerintah 

Penelitian ini dimaksudkan untuk memberikan wawasan bagi pemerintah 

untuk memperketat aturan-aturan perpajakan sehingga dapat meminimalkan celah 

bagi perusahaan melakukan praktik penghindaran pajak serta lebih meningkatkan 

pernerimaan dari sector pajak. 
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