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RINGKASAN

Skripsi ini berjudul “Peran Ganda Anggota DPRD Perempuan
Kabupaten Ogan Ilir". Perempuan yang menjalankan peran ganda menghadapi
dan memenuhi tuntutan dari setiap peran membuat perempuan mengalami kendala
dan beban ganda yang diterima dalam keschariannya. Penelitian ini bertujuan
menganalisis peran ganda yang dijalankan anggota DPRD perempuan Kabupaten
Ogan Ilir. Penelitian ini dilakukan dengan metode kualitatif. Data diperoleh dari
observasi, wawancara mendalam, dan dokumentasi. Penelitian ini memakai teori
Triple Roles dari Caroline Moser sebagai tolak ukur untuk menganalisis peran
ganda yang dijalankan perempuan. Hasil penclitian menunjukkan bahwa bentuk-
bentuk peran ganda yang dijalankan oleh anggola DPRD perempuan ialah peran
produktif, reproduktif, serta sosial yang dijalankan dalam kesehariannya.
Selanjutnya hasil penelitian juga menunjukkan bahwa anggota DPRD perempuan
melakukan upaya-upaya dalam menjalankan peran ganda dengan melakukan
pengaturan waktu, pengaturan tugas, serta pendelegasian tugas. Didapati juga
bahwa adanya implikasi yang timbul dari peran ganda yang dijalankan berupa
kelelahan secara fisik, waktu dengan keluarga sangat terbatas, serta kelelahan bagi
anak yang terhadapnya tugas reproduktif didelegasikan jika anggota DPRD
perempuan menjalankan kunjungan kerja.
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SUMMARY

The aim of this study entitled "Dual Roles of Women DPRD Members in
Ogan Ilir Regency". Women who carry out multiple roles have tasks that must be
carried out at the same time, Facing and filfilling the demands of each role makes
women experience obstacles and a double burden that is accepted because they
have to carry out more than one role in their daily lives. The purpose of this study
was to analyze the dual roles played by female DPRD members in Ogan llir
Regency. This research was conducied with a qualitative method. The findings are
obtained from primary data in the form of observation, in-depth interviews, and
documentation, then this study uses the Triple Roles tkeory of Caroline Moser as
a benchmark for analyzing the roles played by women. The results of this study
indicate that the forms of dual roles carried out by female DPRD members are
productive roles, reproductive roles, and social roles that are carried out in their
daily lives. Furthermore, the results of the study also show that female DPRD
members make efforts to carry out dual roles by managing time, setting tasks, and
delegating tasks. It was also found that there are implications arising from the
dual role that is carried out in the form of physical fatigue, very limited time with
Jamily, and fatigue for children to whom reproductive tasks are delegated if
Jfemale DPRD members carry out work visits.

Khﬁrdﬂ Women, Dual Roles, Female DPRD Member
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BAB1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Perempuan melihat dari bahasa Sansekerta disebut sebagai empu. Kata
empu memiliki arti sebagai kemandirian. Murniati (dalam Nuryanti dan Akob,
2019:3) menyebutkan kemandirian tersebut sebagai sifat yang berkuasa dan bisa
berdiri sendiri. Pada masyarakat, pemaknaan perempuan ini berbeda dan
berkembang akibat pengaruh kultur di setiap suku. Perempuan digambarkan tidak
jauh dari sifat keibuan dan berhubungan langsung dengan rumah tangga sebagai
pengurus yang menjaga tata kelola rumah tangga, serta tetap memperhatikan
setiap orang yang tinggal satu atap dengannya.

Budaya patriarkis membentuk pandangan bahwa perempuan ialah
makhluk utama yang mengemban tanggung jawab kerumahtanggaan, seperti
menyiapkan makanan, membersihkan pakaian, dan menjaga rumah tetap bersih.
Berdasarkan keadaan berjalan seperti hal tersebut, perempuan membawa
keharusan untuk memiliki kemampuan memasak, mencuci, membersihkan lantai
dan mengurus keluarga. Meski peran perempuan dalam keluarga terlihat penting,
namun bukan berarti perempuan tidak punya kesempatan untuk berkarier dalam
ranah publik ataupun pembangunan, sekalipun hal tersebut juga harus dengan
persetujuan suami dan membawa syarat tidak melupakan pendidikan terhadap
anak dan tanggung jawab pada suami (Alawiyah, 2002:12). Terlibatnya
perempuan ke ranah publik dapat dilatarbelakangi berbagai hal, yakni adanya
dorongan yang kuat berupa motivasi dari diri sendiri untuk terus mengembangkan
kemampuan diri, lalu adanya faktor yang berkeinginan untuk mengubah dan
membawa suatu keadaan menjadi lebih baik dari sebelumnya, serta faktor latar
belakang pendidikan yang tinggi (Fitriani dkk, 2020:158).

Secara umum peran perempuan yang juga berkecimpung di ranah publik
dikategorikan dalam tiga peran, yaitu (1) peran reproduktif (domestik) adalah
peran yang dilakukan terkait dengan sumber daya insani dan kerumahtanggaan; (2)
peran produktif (publik), peran ini menyangkut pekerjaan yang menghasilkan

barang dan jasa untuk di konsumsi dan diperjualbelikan; (3) peran sosial



(masyarakat), peran ini berkaitan dengan kegiatan jasa di masyarakat dan politik
(Moser, 2003:28-36). Jika perempuan menjalankan lebih dari satu ataupun
menjalankan sekaligus ketiga peran tersebut, inilah yang disebut sebagai peran
ganda perempuan.

Peran ganda yang dimiliki perempuan biasanya ada pada perempuan yang
memiliki dan menjalankan peran atau tugas-tugas di rumah, namun masih juga
harus bekerja di luar rumah. Paling sering dijumpai pada perempuan bekerja yang
sudah menikah dan memiliki anak. Definisi sederhana dari peran ganda
perempuan ialah peran yang dijalankan perempuan lebih dari satu atau bahkan
lebih dari dua, yang di mana peran-peran tersebut harus dilakukan dalam kurun
waktu yang bersamaan (Tumbage dkk, 2017:7). Peran perempuan sebagai istri
bagi suaminya sekaligus ibu bagi anak-anaknya adalah kedudukan perempuan di
sektor domestik, pada waktu bersamaan perempuan juga memiliki peran di sektor
publik, menjadi perwakilan bagi perempuan dalam pembangunan. Pengertian
peran ganda perempuan ini menunjukkan bahwa perempuan tidak lagi melulu
pada peranan di rumah tangga, tetapi juga sudah menjulur ke sektor publik.
Sementara menurut Rustiani (dalam Wibowo, 2011:361) peran ganda adalah dua
atau lebih peran yang harus dimainkan seorang perempuan dalam waktu
bersamaan. Peran yang dimaksud umumnya mengenai peran domestik sebagai ibu
rumah tangga, istri bagi suaminya dan ibu bagi anak-anaknya, serta peran publik
yang umumnya dalam pasar tenaga kerja dan pembangunan. Peran ganda ini
dijalankan bersamaan dengan peran tradisional kaum perempuan sebagai istri dan
ibu dari anak-anak dalam membina rumah tangga, menyediakan kebutuhan
domestik, serta mengasuh anak. Adanya peran ganda yang dilakukan dalam waktu
bersamaan ini akhirnya memberikan beban ganda bagi perempuan yang terlibat
aktif di sektor publik.

Beban ganda (double burden) pada perempuan ini muncul ketika mereka
menerima beban pekerjaan yang lebih banyak dibandingkan laki-laki, hal ini
terjadi karena perempuan tersebut menjalankan dua atau lebih peranan sekaligus
(Hidayati, 2016:111). Penelitian terdahulu yang dilakukan oleh Fitriani dkk
(2020:168-169) tentang beban kerja perempuan menuliskan bahwa beban peran

perempuan yang berlebihan dan permasalahan dalam keluarga membuat



perempuan tidak leluasa ruang geraknya, ini membuat tidak efektifnya perempuan
menjalankan kedua peran tersebut. Hal tersebut dikuatkan oleh penelitian yang
dilakukan Ismanto (2014:4) tentang beban peran ganda perempuan di sektor
publik, perempuan mengalami kesulitan dalam membagi waktu dikarenakan
perempuan yang masuk ranah publik menghadapi berbagai tugas dari kedua peran
yang dijalankan.

Fenomena perempuan yang terjun ke dunia publik saat ini sudah menjadi
hal yang lumrah dilakukan dan tidak lagi menjadi hal yang dianggap buruk atau
tabu di masyarakat, termasuk perempuan yang masuk dalam bidang politik.
Peningkatan perempuan di bidang politik tetap dilakukan dengan tujuan
mengurangi dominasi laki-laki dan menciptakan kesetaraan antara laki-laki dan
perempuan di sektor publik (Tridewiyanti, 2012:79). Pada bidang politik, salah
satu bentuk afirmasi digunakan untuk meningkatkan jumlah keterwakilan
perempuan adalah penetapan kuota 30% di legislatif yang tertuang dalam UU
Nomor 12 tahun 2004 pasal 65 ayat 1 tentang Pemilu DPR, DPD, dan DPRD. UU
pemilu tersebut secara tidak langsung merupakan salah satu bentuk akomodasi
politik atas tuntutan pentingnya kesetaraan gender bagi kalangan perempuan di
wilayah politik (Mukarom, 2008:258).

Penerapan tindakan afirmasi tersebut terbilang mampu menaikkan jumlah
perempuan terpilih. Dalam penelitian ini, peneliti melihat keterwakilan
perempuan di DPRD Kabupaten Ogan Ilir periode 2019-2024. Jumlah anggota
perempuan sebanyak 6 orang, sedangkan untuk laki-laki sebanyak 34 (BPS Ogan
Ilir, 2021). Berikut merupakan data jumlah anggota DPRD Ogan Ilir periode
2019-2024 di tiap partai:



Tabel 1.1 Jumlah Anggota DPRD Kabupaten Ogan Ilir Periode 2019-2024

Periode 2019-2024
Laki-laki Perempuan
1
1
1

Partai

N

Partai Golkar
Partai PDIP
Partai Nasdem
PPP
PAN
Partai Bulan Bintang
Partai PKB
Partai Berkarya
Partai Gerindra
Partai Demokrat
Partai PKS
Partai Perindo
Partai Hanura
Jumlah

Sumber: BPS Ogan Ilir 2021

1
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Berdasarkan tabel 1.1 tentang jumlah anggota DPRD terpilih Kabupaten
Ogan llir, terlihat rata-rata keterwakilan perempuan periode 2019-2024 sebanyak
6 (enam) orang atau sebesar 15%, namun masih belum memadai untuk kuota
minimal 30%. Lycette (dalam Mukarom, 2005:260) menyebutkan terdapat paling
sedikit empat kendala bagi perempuan yang terlibat politik, yaitu: (1) perempuan
menjalankan lebih dari satu peran sekaligus, peran di dalam maupun di luar rumah,;
(2) perempuan relatif memiliki pendidikan yang rendah dibandingkan dengan
laki-laki karena perbedaan yang diperoleh; (3) adanya hambatan budaya yang
terkait dengan pembagian kerja secara seksual dan pola interaksi antara
perempuan dengan laki-laki yang membatasi ruang gerak perempuan; (4) adanya
hambatan bagi perempuan, seperti larangan untuk ikut serta dalam program-
program pendidikan dan perjalanan dinas.

Berdasarkan kendala tersebut diakui bahwa anggota DPRD perempuan
Kabupaten Ogan Ilir menjalankan lebih dari satu peran sekaligus. Faktor bersifat
situasional meliputi masalah yang bersifat keibuan, tanggung jawab pada rumah
tangga menjadi rintangan yang paling serius bagi perempuan, sementara di luar itu,
anggota DPRD perempuan harus aktif sebagai perwakilan perempuan di bidang
pembangunan. Didapati bahwa kegiatan sebelum pergi untuk menjalankan peran
sebagai anggota DPRD Ogan Ilir, aktivitas setiap paginya tidak selalu sama.
Namun pada umumnya mereka akan melakukan peran sebagai istri bagi suami

dan ibu dari anak-anaknya, seperti membereskan rumah, menyiapkan sarapan dan



membangunkan anak-anak, setelah itu barulah mulai membenah diri untuk
bertugas sebagai anggota DPRD Ogan Ilir. Sebagai akibat dari peran ganda
tersebut, anggota DPRD perempuan harus menghadapi beberapa permasalahan,
yaitu (1) perempuan bekerja tidak memiliki banyak waktu tersisa; (2) tidak dapat
berpartisipasi aktif; (3) Interaksi antara perempuan dengan laki-laki yang
membatasi ruang gerak perempuan. Hal ini merupakan beban ganda yang terjadi
karena adanya peran ganda yang perempuan jalankan. Dalam berperan ganda
perempuan tidak selalu bisa melakukan sekaligus perannya dengan baik.

Beranjak dari pemaparan permasalahan peran ganda yang dihadapi oleh
anggota perempuan DPRD Ogan Ilir, peneliti tertarik untuk melakukan penelitian
dengan judul “PERAN GANDA ANGGOTA DPRD PEREMPUAN
KABUPATEN OGAN ILIR”.

1.2 Rumusan Masalah
Rumusan masalah pada penelitian yang dilakukan ini adalah bagaimana
peran ganda anggota DPRD perempuan Kabupaten Ogan Ilir. Untuk menggali
lebih dalam informasi mengenai rumusan masalah agar dapat dianalisis, maka
diperoleh pertanyaan penelitian sebagai berikut:
1. Bagaimana bentuk-bentuk peran ganda anggota DPRD perempuan Kabupaten
Ogan Ilir?
2. Bagaimana upaya yang dilakukan anggota DPRD perempuan Kabupaten Ogan
Ilir dalam menjalankan peran gandanya?
3. Apa implikasi yang ditimbulkan dari peran ganda yang dijalankan anggota
DPRD perempuan Kabupaten Ogan Ilir?

1.3 Tujuan Penelitian
1.3.1 Tujuan Umum
Tujuan umum penelitian ini yaitu untuk menganalisis peran ganda
anggota DPRD perempuan Kabupaten Ogan Ilir
1.3.2 Tujuan Khusus
1. Untuk menganalisis bentuk-bentuk peran ganda anggota DPRD

perempuan Kabupaten Ogan Ilir
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2. Untuk menganalisis upaya yang dilakukan anggota DPRD perempuan
Kabupaten Ogan Ilir dalam menjalankan peran gandanya
3. Untuk menganalisis implikasi yang ditimbulkan dari peran ganda yang

dijalankan anggota DPRD perempuan Kabupaten Ogan Ilir

Manfaat Penelitian
1.4.1 Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat menambah literasi kajian pengetahuan
yang berguna untuk menambah wawasan dalam kajian ilmu Sosiologi
Keluarga dan Sosiologi Gender sehingga dapat memudahkan peneliti
selanjutnya dalam meneliti tentang peran ganda
1.4.2 Manfaat Praktis
a. Bagi peneliti
Peneliti dapat menambah wawasan dan pengalaman secara langsung tentang
peran ganda anggota DPRD perempuan Kabupaten Ogan Ilir
b. Bagi pemerintah
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan dan bahan
pertimbangan mengenai peran ganda ataupun beban ganda yang dialami
perempuan sehingga dapat digunakan sebagai bahan acuan untuk

memfasilitasi perempuan dalam menjalankan peran gandanya.
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