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PENGARUH IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PROGRAM NASIONAL 
PEMBERDAYAAN MASYARAKAT MANDIRI KELAUTAN DAN 

PERIKANAN (PNPM Mandiri - KP) TERHADAP TINGKAT 
KESEJAHTERAAN MASYARAKAT PETAMBAK UDANG GALAH 
(Macrobanchium rosenbergi) DI DESA TABALA JAYA KABUPA1EN

BANYUASIN

ABSTRAK

Yuda Simandika, Fitri Agustriani dan Isnaini 
(Program Studi Ilmu Kelautan, Universitas Sriwijaya)

Penelitian tentang pengaruh implementasi kebijakan PNPM-MKP 
terhadap tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang galah 
{Macrobanchium rosenbergi) di Desa Tabala Jaya Kabupaten Banyuasin telah 
dilaksanakan pada Oktober 2011. Bentuk pengumpulan data penelitian berupa 
kuesioner, wawancara, observasi, dan data skunder. Populasi penelitian sebanyak 
22 orang dan sampel penelitian sebanyak 18 responden. Ditentukan 2 variabel 
penelitian yaitu variabel implementasi kebijakan PNPM-MKP sebagai variabel 
bebas, dan variabel tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang galah 
sebagai variabel terikatnya. Penyusunan instrumen penelitian berupa kuesioner 
berdasarkan kisi-kisi yang telah ditentukan sebelumnya. Pengukuran 
implementasi kebijakan PNPM-MKP dan tingkat kesejahteraan menggunakan 
teknik skoring pada kuesioner. Tingkat Implementasi Kebijakan PNPM-MKP dan 
Kesejahteraan Masyarakat Petambak Udang Galah di Desa Tabala Jaya berada 
pada kategori tinggi atau baik karena berada pada rentang skor >16,24. uji r*y 
yang dilakukan didapatkan nilai r hitung sebesar 0,022. Angka ini menunjukkan 
bahwa tidak terdapat Pengaruh Implementasi Kebijakan PNPM-MKP terhadap 
Tingkat Kesejahteraan Masyarakat Petambak Udang di Desa Tabala Jaya.

Kata kunci: Implementasi kebijakan PNPM-MKP, Tingkat Kesejahteraan, 
Desa Tabala Jaya Banyuasin



THE IMPACT OF POLICY IMPLEMENTATION THE NATIONAL 
PROGRAM OF SELF SUPPORTING MARINE AND FISHERIES 

COMMUNITY EMPOWERMENT (PNPM MANDIRI - KP) FOR RATE 
WELFARE SOCIETY OF PRAVVN FARMERS 

(Macrobanchium rosenbergii) IN TABALA JAYA VILLAGE OP 
BANYUASIN REGENCY

ABSTRACT

Yuda Simandika, Fitri Agustriani and Isnaini 
(Major Of Marine Science, Sriwijaya University)

Researched about The Impact of Policy Implementation The National 
Program of Self-Supporting Marine and Fisheries Comniunily Empowerment 
(PNPM Mandiri-KP) For Rate Welfare Society of Prawn Farmers 
{Macrobanchium rosenbergii) In Tabala Jaya Villagc of Banyuasin Rcgcncv has 
bccn conduct on October 2011. The study population was 22 people and the study 
sample was 18 rcspondent. Selected t\vo variable rescarch that is variable Policy 
Implementation PNPM Mandiri-KP as the independent variable, and variable Rate 
Welfare Society of Prawn Farmers as the dependent variable. Preparation of 
research instruments in the form of a questionnaire based on the lattice 
predetermined. Level of Implementation The National Program of Self- 
Supporting Marine and Fisheries Community Empowerment and Welfare Society 
of Prawn Farmers measure with scoring techniques in questionnaire. Measured 
Level of Implementation The National Program of Self-Supporting Marine and 
Fisheries Community Empowerment and Welfare Society of Prawn Farmers 
showed high level because of a score > 16.24. Obtained rxy test is 0.022. This 
figure showed that there is not impact of policy implementation PNPM Mandiri- 
KP for Rate Welfare Society of Prawn Farmers In Tabala Jaya Village of 
Banyuasin Regency.

Key words : Policy Implementation of PNPM Mandiri-KP, Rate Welfare 
Society, Tabala Jaya Village of Banyuasin Regency



RINGKASAN

Yuda Simandika. 08071005023. Pengaruh Implementasi Kebijakan Program 
Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri Kelautan dan Perikanan (PNPM 
Mandiri-KP) Terhadap Tingkat Kesejahteraan Masyarakat Petambak Udang 
Galah (Mcicrobanchium rosenbergii) di Desa labala Jaya Kabupaten Banyuasin. 
(Fitri Aguslriani, M.Si dan lsnaini, M.Si)

Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri (PNPM Mandiri) 
adalah program nasional yang menjadi kerangka kebijakan dan acuan pelaksanaan 
berbagai program penanggulangan kemiskinan yang berbasis pada pemberdayaan 
masyarakat. Sebagai upaya memberikan informasi mengenai tingkat keberhasilan 
PNPM Mandiri-KP yang lelah dilaksanakan pemerintah dalam upaya 
meningkatkan kesejahteraan diperlukan suatu penelitian yang mengkaji mengenai 
pengaruh implementasi PNPM Mandiri-KP terhadap tingkat kesejahteraan 
masyarakat petambak udang galah di Desa Tabala Jaya

Penelitian mengenai pengaruh implementasi kebijakan PNPM-MKP ini 
telah dilaksanakan pada Oktober 2011. Bentuk pengumpulan data penelitian 
berupa kuesioner, wawancara, observasi, dan data skunder. Populasi penelitian 
sebanyak 23 orang dan sampel penelitian sebanyak 18 responden. Ditentukan 2 
variabel penelitian yaitu variabel implementasi kebijakan PNPM-MKP sebagai 
variabel bebas, dan variabel tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang 
galah sebagai variabel terikatnya.

Implementasi Kebijakan PNPM-MKP di Desa Tabala Jaya berada pada 
kategori tinggi, aninya bahwa Implementasi Kebijakan PNPM-MKP berjalan 
dengan baik karena berada pada rentang skor >16,24. Tingkat Kesejahteraan 
Masyarakat Petambak Udang berada pada kategori tinggi, artinya bahwa tingkat 
kesejahteraan masyarakat petambak udang di Desa Tabala Jaya sudah baik karena 
berada pada rentang skor >16,24. Berdasarkan uji rxy terhadap data yang diperoleh 
di lapangan maka didapatkan nilai r hitung sebesar 0,022. Angka ini menunjukkan 
bahwa tidak terdapat Pengaruh Implementasi Kebijakan PNPM-MKP terhadap 
Tingkat Kesejahteraan Masyarakat Petambak Udang di Desa Tabala Jaya.

Implementasi kebijakan PNPM Mandiri-KP, Desa Tabala Jaya 
Banyuasin, Tingkat Kesejahteraan.

Kata kunci:

S \
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1.1. Latar belakang

Pengalaman bangsa Indonesia dimasa lalu dalam membangun wilayah 

pesisir dan laulan menunjukkan hasil yang kurang optimal dan cenderung menuju 

kearah yang tidak berkelanjutan. Masyarakat nelayan sebagai komunitas 

wilayah pesisir, sering kali tersisih dari pembangunan sebab prioritas 

kebijakan pemerintah lebih terfokus kepada sektor pertanian atau daratan. 

Kehidupan nelayan yang masih menggantungkan nasib kepada hasil laut, 

masih dalam taraf sederhana dengan pola mata pencaharian menggunakan 

teknologi tradisional. Disamping alat tangkap mereka sudah jauh tertinggal, 

mereka melaut juga pada area penangkapan yang terbatas di wilayah pesisir

(Fedriansyah, 2008).

Kawasan Desa Tabala Jaya merupakan kawasan pasang surut. Pada 

beberapa bagian terdapat ekosistem mangrove yang tumbuh di sekitar sungai, dan 

tampak parit-parit yang dibangun oleh masyarakat untuk saluran pembuangan dan 

pemasukan air kc dalam tambak. Tambak yang dikembangkan di Desa Tabala 

Jaya ada dua jenis, yaitu tambak pada bagian depan (dekat sungai) adalah tambak 

untuk pengembangan Udang Windu karena memiliki salinitas yang cukup linuui, 

sedangkan tambak pada bagian belakang untuk pengembangan Udang Galah dan 

Bandeng, kaiena memiliki salinitas yang rendah. Luas tambak yang sudah di 

kembangkan di Desa Tabala Jaya adaiah 800 ha, di mana 400 ha adalah tambak 

Udang Windu dan 400 ha tambak Udang Galah. Melihat luasnya daerah
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pertambakan yang ada di Desa Tabaia Jaya maka diperlukan kebijakan-kebijakan 

pembangunan khususnya pemberdayaan sosial ekonomi masyarakat pesisir untuk 

membantu masyarakat tersebut dalam meningkatkan kesejahteraannya (DK.P 

Banyuasin, 2010).

Menyikapi kondisi yang demikian, Ditjen KP3K Departemen Kelautan 

dan Perikanan RI telah melakukan beberapa kegiatan yang bertujuan untuk 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat bidang kelautan dan perikanan, salah 

satu wujud komitmen ini adalah melalui Program Nasional Pemberdayaan 

Masyarakat - Mandiri Kelautan dan Perikanan (PNPM Mandiri-KP). Program ini 

diarahkan untuk mendorong kemandirian masyarakat kelautan dan perikanan 

melalui pembangunan infrastruktur desa dan lingkungan, penguatan kapasitas 

SDM masyarakat, kelembagaan dan aparat serta pemberdayaan masyarakat 

dengan melibatkan masyarakat sebagai subyek ulama dan terpenting (Ditjen

KP3K KKP, 2010).

Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri (PNPM Mandiri) 

adalah program nasional yang menjadi kerangka kebijakan dan acuan pelaksanaan 

berbagai program penanggulangan kemiskinan yang berbasis pada pemberdayaan 

masyarakat. Sejalan dengan tujuan PNPM mandiri, mulai tahun 2009, 

Kementerian Kelautan dan Perikanan (KKP) melakukan integrasi program dalam 

wadah Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri-Kelautan dan 

Perikanan (PNPM Mandiri - KP) yang pelaksananya dikoordinasikan oleh 

Direktur jenderal Kelautan, Pesisir, dan Pulau-pulau kecil. (POK PNPM-MKP, 

2010).
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memberikan informasi mengenai tingkat keberhasilanSebagai upaya

PNPM Mandiri-KP yang telah dilaksanakan pemerintah dalam upaya 

meningkatkan kesejahteraan diperlukan suatu penelitian yang mengkaji mengenai 

pengaruh implementasi PNPM Mandiri-KP yang digulirkan pada tahun 2009 dan 

2010 terhadap tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang ui Desa Tabala

Jaya.

1.2. Perumusan Masalah

Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri kelautan dan 

Perikanan yang ditujukan untuk masyarakat Desa Tabala Jaya bertujuan untuk

meningkatkan kesejahteraan dan kesempatan kerja masyarakat di desa tersebut,

dirnana kualitas implementasi kebijakan PNPM Mandiri-KP diharapkan

berpengaruh terhadap tingkat kesejahteraan masyarakat di Desa Tabala Jaya. Data

mengenai indikator implementasi PNPM Mandiri-KP dan tingkat kesejahteraan 

masyarakat petambak udang galah diperoleh dari data primer dan skunder yang 

selanjutnya data-data tadi dianalisis untuk menentukan tujuan dari penelitian ini. 

Implementasi kebijakan program tersebut didukung oleh pelaksana, kebijakan, 

serta unsur pelaksananya dalam menjalankan program tersebut yang diharapkan 

dapat mempengaruhi tingkat kesejahteraan masyarakat melalui PNPM Mandiri-

KP.

Perumusan masalah dari penelitian ini adalah :

1. Bagaimana implementasi PNPM Mandiri-KP 2009 di Desa Tabala Jaya?

2. Bagaimana tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang penerima dana 

PNPM Mandiri-KP 2009?
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3. Bagaimana pengaruh implementasi kebijakan PNPM Mandiri-KP 2009 

terhadap tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang?

1.3. Kerangka Penelitian

Tingkat Kesejahteraan 
Petambak Udang Galah di 

Desa Tabala Jaya

PNPM Mandiri-KP (■ *

Kependudukan
Kesehatan
Pendidikan
Ketenagakeij aan
Taraf dan Pola
Konsumsi
Perumahan

Pelaksanaan
Kebijakan
Pelaksana

ANALISA KORELASI
Pearson Product Mornent

KESIMPULAN
Pengaruh Implementasi Kebijakan PNPM Mandiri-KP 
Terhadap Tingkat Kesejahteraan Masyarakat Petambak 

Udang Galah

Gambar 1. Kerangka Penelitian
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1.4. Hipotesis

Hipotesis dalam penelitian ini adalah :

: Implementasi Kebijakan Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat 

Mandiri Kelautan dan Perikanan (PNPM Mandiri-KP) berpengaruh 

terhadap tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang.

: Implementasi Kebijakan Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat 

Mandiri Kelautan dan Perikanan (PNPM Mandiri-KP) tidak 

berpengaruh terhadap tingkat kesejahteraan masyarakat petambak

Ha

IIo

udang.

Distribusi (label t) untuk a = 0.05 dan derajat kebebasan (dk = n-2)

Kaidah keputusan :

Jika thiiung> tiabcU maka tolak Ho terima Ha artinya signifikan

Jika ihitung < t tabel? maka terima Hq tolak Ha artinya tidak signifikan

1.5. Tujuan Peneiitan

Tujuan penelitian ini adalah :

1. Menganalisis implementasi kebijakan PNPM Mandiri-KP di Desa Tabala 

Jaya

2. Menganalisis tingkat kesejahteraan masyarakat petambak udang penerima 

dana program di Desa Tabala Jaya

3. Menentukan nilai korelasi antara implementasi kebijakan PNPM Mandiri- 

KP terhadap tingkat kesejahteraan petambak udang penerima dana 

program di Desa Tabala Jaya
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1.6. Manfaat

Manfaat dari penelitian ini adalah sebagai informasi mengenai seberapa 

besar implementasi kebijakan PNPM Mandiri-KP tahun 2009 mempengaruhi

kesejahteraan masyarakat pemanfaat program tersebut khususnya petambak udang

galah di Desa Tabala Jaya. Selain itu juga hasil penelitian ini dapat dijadikan

bahan evaluasi bagi pemerintah untuk merancang kebijakan program-program

pemberdayaan masyarakat lainnya.
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