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ABSTRAK

PENGARUH GOOD CORPORATE GOVERNANCE DAN CORPORATE
SOCIAL RESPONSIBILITY TERHADAP PENGHINDARAN PAJAK
(Studi Empiris pada Perusahaan Tambang yang terdaftar di Bursa Efek
Indonesia Periode 2016-2020)

Oleh :
Muhammad Riyan Hidayat

Penelitian ini bertujuan untuk menguji pengaruh good corporate
governance yang diproksikan dengan variabel proporsi dewan komisaris
independen, komite audit, dan kualitas audit serta corporate social responsibility
terhadap penghindaran pajak. Jenis data yang digunakan pada penelitian ini adalah
data sekunder berupa laporan tahunan perusahaan. Populasi penelitian adalah
perusahaan tambang yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia selama periode 2016-
2020. Pengambilan sampel dilakukan dengan metode purposive sampling dengan
total sampel sebanyak 65 sampel. Teknik analisis yang digunakan adalah Regresi
Data Panel dengan menggunakan program Eviews /2.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa variabel proporsi dewan komisaris
independen, komite audit, dan corporate social responsibility berpengaruh negatif
signifikan terhadap penghindaran pajak sedangkan variabel kualitas audit tidak
berpengaruh signifikan terhadap penghindaran pajak. Keterbatasan pada penelitian
ini adalah hanya menggunakan sampel perusahaan tambang yang terdaftar di Bursa
Efek Indonesia periode 2016-2020.

Kata Kunci : good corporate governance, proporsi dewan komisaris
independen, komite audit, kualitas audit, corporate social responsibility,
penghindaran pajak.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF GOOD CORPORATE GOVERNANCE AND CORPORATE
SOCIAL RESPONSIBILITY ON TAX AVOIDANCE
(Study in Mining Companies Listed on the Indonesia Stock Exchange for the
2018-2020 Period)

By:
Muhammad Riyan Hidayat

The purpose of this study was to examine the effect of the good corporate
governance and corporate social responsibility. The type of data used in this study
is secondary data in the form of company annual reports. The research population
is the mining companies listed on the Indonesia Stock Exchange during the 2016-
2020 period. Sampling was done by using purposive sampling method with a total
sample of 65 samples. The analytical technique used is Panel Regression using
Eviews12 program.

The results showed that the variables of independent commissioner, audit
committee, and corporate social responsibility had negative significant effect on
tax avoidance, while the quality of audit variable had a no significant effect on tax
avoidance. The limitation of this study is that it only uses a sample of mining
companies that are listed on the Indonesia Stock Exchange for the 2016-2020
period.

Keywords : good corporate governance, independent commissioner, audit
committee, quality of audit, corporate social responsibility, tax avoidance.
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1.1

BAB |
PENDAHULUAN

Latar Belakang

Indonesia sebagai negara berkembang saat ini sedang gencar-gencarnya
melakukan pembangunan nasional di berbagai bidang, hal ini didasari untuk
menjadikan Indonesia sebagai negara maju dan bersaing tinggi. Dalam
membiayai proses pembangunan dan perkembangan tersebut, salah satu sumber
penerimaan atau pendapatan negara adalah dari sektor pajak. Dilansir pada situs
kemenkeu.go.id, pendapatan negara dari sektor penerimaan pajak mencapai
angka 1.865,7 triliun rupiah pada tahun 2021. Data tersebut membuktikan bahwa
sektor pajak merupakan penyumbang tertinggi pada sumber penerimaan dan
pendapatan negara, yang akan dipergunakan untuk melaksanakan pembangunan
nasional dan menyejahterakan kehidupan rakyat.

Pajak sebagai sumber pendapatan tertinggi, tentunya pemerintah melalui
kebijakannya akan berusaha memaksimalkan upaya agar sektor pendapatan ini
dapat berjalan dengan baik dan berkelangsungan. Pajak sendiri merupakan iuran
yang diberikan oleh masyarakat untuk disalurkan pada kas negara dengan
ketentuan undang-undang dan bersifat memaksa serta tidak mendapat jasa
timbal balik secara langsung yang dipergunakan untuk keperluan negara dan
menyejahterakan rakyat. Pajak sendiri merupakan iuran yang dipaksakan kepada
masyarakat yang dipergunakan untuk membiayai kas negara. Mekanisme yang
memaksa, seringkali menjadi beban terhadap masyarakat atau badan

(perusahaan) sebagai wajib pajak dalam memenuhi kewajibannya untuk



membayar pajak. Inilah yang mendasari para wajib pajak untuk melakukan
mekanisme penghindaran pajak (tax avoidance). Hal tersebut harus dipahami
dan menjadi perhatian bahwa pajak dari aspek ekonomi merupakan mekanisme
peralihan aktiva yang dimiliki oleh wajib pajak ke dalam kas negara dan itu bisa
dianggap sebagai sebuah cara untuk meminimalisir total kekayaan yang dimiliki
oleh wajib pajak itu sendiri (Hidayati & Fidiana 2017).

Pandemi Covid-19 yang berlangsung dari awal tahun 2020 sampai dengan
sekarang membuat berbagai macam aspek perekonomian terpuruk, serta
membuat para pelaku ekonomi untuk memutar otak agar dapat bertahan di
tengah situasi pandemi ini. Salah satunya, perusahaan yang mendapatkan banyak
tekanan (preassure) berupa penurunan income atau pendapatan yang disebabkan
dengan diberlakukannya PSBB (Pembatasan Sosial Bersekala Besar) hingga
PPKM (Pemberlakuan Pembatasan Kegiatan Masyarakat). Tentunya hal ini
membatasi gerak perusahaan untuk meningkatkan laba dalam perusahaannya.
Namun, perusahaan juga tetap dituntut untuk membayar pajak sebagai bentuk
wajib pajak badan yang taat kepada negara serta melakukan kegiatan berbasis
sosial (corporate social responsibility) kepada masyarakat agar tetap menjaga
citra sebagai good corporate yang menerapkan skema tripple bottom lines.

Penghindaran pajak (tax avoidance) dapat didefinisikan sebagai salah satu
prosedur untuk menghindari pajak secara legal tanpa melanggar aturan
perpajakan yang berlaku (Luh & Puspita 2017). Penghindaran pajak dilakukan
oleh wajib pajak agar dapat meringankan jumlah pajak yang harus mereka

bayarkan kepada negara. Dalam dunia bisnis, perusahaan sebagai wajib pajak



badan seringkali menggunakan mekanisme penghindaran pajak agar dapat
mencapai efisiensi beban pajak. Perusahaan yang memiliki peran yakni sebagai
wajib pajak dapat menggunakan mekanisme praktik penghindaran pajak.
Penghindaran pajak pada perusahaan bisa terjadi karena adanya perbedaan
kepentingan antara perusahaan sebagai wajib pajak dengan pemerintah sebagai
pemungut pajak. Perusahaan beranggapan bahwasanya pajak merupakan
tanggung jawab yang bisa memperkecil profit yang diperoleh perusahaan,
sehingga perusahaan sebagai wajib pajak ingin mengurangi jumlah pajak
terutang dengan melakukan mekanisme atau strategi untuk meminimalkan
jumlah pajak yang ditanggungnya, sehingga perusahaan cenderung
memanfaatkan celah atau kelemahan regulasi (loopholes) perundang-undangan
perpajakan (Yuni & Setiawan 2019).

Pengungkapan tanggung jawab sosial perusahaan merupakan sebuah
gagasan yang menjadikan perusahaan untuk tidak lagi memikirkan tanggung
jawab yang berpijak pada single bottom line atau nilai perusahaan melalui
representasi kondisi keuangan perusahaan saja. Namun, disatu sisi perusahaan
juga dituntut agar memperhatikan problematika sosial dan lingkungan yang ada
pada masyarakat atau dikenal dengan konsep tripple bottom lines yang
diperkenalkan oleh John Elkington (1998). Kesadaran akan tingkat urgensi
pengungkapan tanggung jawab sosial perusahaan dilatar belakangi oleh persepsi
bahwa perusahaan memiliki kewajiban tidak hanya untuk pihak yang
berkepentingan akan hal ekonomi dan legal kepada pemegang saham, tapi juga

kewajiban terhadap pihak-pihak lain yang berkepentingan (stakeholder). Dari



penjelasan diatas, dapat ditarik kesimpulan bahwasanya pajak dan tanggung
jawab sosial perusahaan memiliki visi yang sama untuk menyejahterakan
masyarakat. Namun yang menjadikannya berbeda adalah pada subjek
pengelolanya, pajak dikelola oleh pemerintah sedangkan dana corporate social
responsibility dikelola oleh perusahaan sebagai entitas bisnis.

Ketika sebuah perusahaan menjalankan tanggung jawab sosialnya kepada
masyarakat melalui program Corporate Social Responsibility dengan baik,
tentunya perusahaan tersebut telah melaksanakan tanggung jawab dalam
mengelola entitasnya sendiri. Menurut Pedoman Umum Corporate Governance
Indonesia yang terbit pada tahun 2006 oleh Komite Nasional Kebijakan
Governance (KNKG), ada lima prinsip yang dibutuhkan untuk meraih
keberlanjutan usaha, yaitu akuntabilitas, independensi, transparansi,
responsibilitas, serta kesetaraan dan kewajaran. Berdasarkan prinsip diatas, asas
responsibilitas atau asas pertanggungjawaban mempunyai definisi kesesuaian
pengelolaan entitas perusahaan terhadap terhadap undang-undang yang berlaku
serta melaksanakan tanggung jawab terhadap masyarakat dan lingkungan
sehingga dapat menjalankan perusahaan dalam jangka panjang serta mendapat
pengakuan sebagai good corporate citizen. Sejalan dengan definisinya,
mengenai usaha untuk meminimalisir beban pajak yang harus dibayar melalui
upaya tindakan penghindaran pajak, seringkali menimbulkan sebuah pertanyaan
terhadap pihak perusahaan dalam hal pengaplikasian konsep Good Corporate
Governance dalam memenuhi kewajiban perpajakannya (Subagiastra et al.,

2017).



Penelitian terdahulu mengenai hubungan antara Corporate Social
Responsibility terhadap penghindaran pajak yang dilakukan oleh Luh & Puspita
(2017) menunjukkan bahwa variabel Corporate Social Responsibility memiliki
pengaruh yang negatif terhadap penghindaran pajak. Hasil dari penelitian ini
juga senada dengan penelitian yang telah dilakukan oleh Ningrum, et al., (2018)
dimana variabel Corporate Social Responsibility secara simultan berpengaruh
negatif terhadap penghindaran pajak. Namun, hasil penelitian diatas, berbeda
dengan hasil penelitian yang dilakukan oleh Purbowati & Yuliansari (2019)
dimana variabel Corporate Social Responsibility memiliki pengaruh yang positif
terhadap mekanisme tindakan penghindaran pajak.

Salah satu mekanisme dari Good Corporate Governance adalah struktur
atau proporsi dewan komisaris independen sebagai bagian perusahaan yang
menjamin penerapan prinsip-prinsip Corporate Governance dan meningkatkan
perlindungan bagi kreditur (Dewi, 2017). Untuk variabel Good Corporate
Governance, penelitian terdahulu menunjukkan bahwa hubungan antara Good
Corporate Governance terhadap penghindaran pajak yang dilakukan oleh
Setiyan (2019) menunjukkan bahwa variabel Good Corporate Governance yang
diproksikan dengan Proporsi Dewan Komisaris Independen, Kualitas Audit, dan
Komite Audit berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak. Hasil penelitian
ini juga senada dengan penelitian yang dilakukan oleh Subagiastra et al., (2017)
dengan proksi Kualitas Audit dan Proporsi Dewan Komisaris Independen
dimana variabel Good Corporate Governance memiliki pengaruh yang positif

terhadap mekanisme tindakan penghindaran pajak. Sedangkan hasil dari



penelitian yang telah dilakukan oleh Sunarsih et al., (2019) dimana variabel
Good Corporate Governance yang diproksikan dengan Proporsi Dewan
Komisaris Independen dan Komite Audit berpengaruh negatif terhadap
penghindaran pajak.

Berdasarkan uraian latar belakang serta hasil dari penelitian sebelumnya
yang memunculkan perbedaan dan keanekaragaman tentang faktor-faktor yang
mempengaruhi mekanisme penghindaran pajak, maka peneliti tertarik untuk
menguji hasil yang berbeda tersebut diantaranya variabel Corporate Social
Responsibility dan variabel Good Corporate Governance yang direpresentasikan
dengan proksi yakni variabel Proporsi Dewan Komisaris Independen, Komite
Audit dan Kualitas Audit. Keempat variabel tersebut menjadi variabel
independen dalam penelitian ini. Sedangkan, untuk variabel bebas ataupun
variabel dependen yang akan diangkat pada penelitian ini adalah Penghindaran
Pajak.

Kebaharuan pada penelitian ini ialah penggunaan metode Book Tax
Different (BTD) untuk mengukur variabel dependen yaitu penghindaran pajak.
Penelitian ini akan menjadi penelitian yang mereplikasi dari penelitian yang
telah dilakukan sebelumnya dengan letak perbedaan yang ada pada tahun
periode dilakukannya penelitian dan juga bagaimana cara pengukuran untuk
variabel tax avoidance, dimana pada peneltian yang dilakukan sebelumnya
perhitungan yang digunakan adalah metode Cash ETR, sedangkan alat
pengukuran untuk variabel tax avoidance yang peneliti lakukan yaitu metode

Book Tax Different (BTD). Metode BTD ini ialah proksi pengukuran dengan



mengilustrasikan dan menjelaskan selisih antara laba akuntansi dengan laba
fiskal. Kelebihan penggunaan metode BTD dibandingkan menggunakan alat
ukur lain adalah BTD memperlihatkan bagaimana perusahaan akan berusaha
melaporkan laba akuntansi yang besar untuk kepentingan pemegang saham,
namun melakukan strategi agar laba kena pajak menjadi kecil. BTD dapat
menggambarkan strategi penghindaran pajak jangka panjang dan jangka pendek
(Wilson, 2011). Book Tax Different timbul karena disebabkan oleh tiga faktor
yaitu strategi perencanaan pajak, manajemen laba, dan perbedaan normal karena
adanya perbedaan perlakuan pengakuan beban dan pendapatan menurut
akuntansi dan pajak. Hal ini yang mendasari peneliti untuk menggunakan
metode ini sebagai alat ukur pada penghindaran pajak sebagai variabel dependen
dalam penelitian ini.

Penelitian ini berbeda dengan penelitian sebelumnya terlihat pada objek
penelitian yang diuji yaitu perusahaan yang bergerak di bidang pertambangan.
Pemilihan objek penelitian ini didasari karena maraknya terjadi kasus
penghindaran pajak pada sektor tersebut dikarenakan pendapatan yang besar dan
minimnya pengawasan. Data dari Kementerian Keuangan menunjukkan tax
ratio yang dikontribusikan dari sektor Pertambangan Mineral dan Batu Bara
(Minerba) pada 2019 hanya sebesar 3,9%, sementara tax ratio nasional pada
2019 sebesar 10,4%. Rendahnya tax ratio tersebut tidak bisa dilepaskan dari
permasalahan penghindaran pajak oleh pelaku industri pertambangan. Salah
satunya kasus yang melibatkan PT. Adaro Energi yang melakukan mekanisme

penghindaran pajak pada pertengahan tahun 2019.



1.2

1.3

Penelitian ini bertujuan untuk menyempurnakan penelitian sebelumnya
yang dilakukan oleh Hidayati & Fidiana (2017), serta menganalisis pengaruh
Corporate Social Responsibility dan Good Corporate Governance yang
diproksikan dengan variabel Komite Audit, Kualitas Audit, dan Proporsi Dewan
Komisaris Independen terhadap Penghindaran Pajak. Maka dari itu, peneliti
tertarik melakukan penelitian dengan judul “Pengaruh Corporate Social
Responsibility dan Good Corporate Governance terhadap Penghindaran
Pajak (Studi Empiris pada Perusahaan Tambang yang terdaftar di Bursa Efek

Indonesia pada tahun 2016 — 2020)”.

Rumusan Masalah
Adapun rumusan masalah yang diangkat adalah sebagai berikut :
1. Bagaimana pengaruh Corporate Social Responsibility terhadap Penghindaran
Pajak?
2. Bagaimana pengaruh Proporsi Dewan Komisaris Independen terhadap
Penghindaran Pajak?
3. Bagaimana pengaruh Komite Audit terhadap Penghindaran Pajak?

4. Bagaimana pengaruh Kualitas Audit terhadap Penghindaran Pajak?

Tujuan Penelitian
Penelitian ini dilakukan dengan memiliki tujuan untuk :
1. Untuk menganalisis pengaruh antara Corporate Social Responsibility

terhadap Penghindaran Pajak.
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2. Untuk menganalisis pengaruh antara Proporsi Dewan Komisaris Independen
terhadap Penghindaran Pajak.
3. Untuk menguji pengaruh antara Komite Audit terhadap Penghindaran Pajak.

4. Untuk menguji pengaruh antara Kualias Audit terhadap Penghindaran Pajak.

Manfaat Penelitian
Penelitian ini diharapkan memiliki manfaat dan bisa memberi sumbangsih
kepada pihak yang memiliki perspektif kebutuhan berbeda, seperti :
1.4.1 Manfaat Teoritis
a. Bagi Mahasiswa Program Studi Akuntansi, penelitian ini dapat
dijadikan sebagai referensi penelitian selanjutnya dan dapat
memberikan wawasan dan pengetahuan yang lebih mengenai praktik
penghindaran pajak.
b. Bagi Masyarakat, sebagai sarana menambah pengetahuan akuntansi,
khususnya perpajakan.
1.4.2 Manfaat Praktis
a. Bagi perusahaan, kegunaan yang didapat dengan dilakukannya
penelitian ini adalah diharapkan mampu meningkatkan kinerja serta
kepatuhan manajemen dan karyawan terhadap peraturan pajak yang
berlaku sehingga mekanisme penghindaran pajak dapat diminimalisir.
b. Bagi perencana rumusan kebijakan perpajakan dengan dilakukannya
penelitian ini diharap agar lebih dapat lebih memberikan perhatian
terhadap hal-hal yang dapat dilakukan oleh pihak manajemen

perusahan untuk mengurangi pendapatan negara dari sektor pajak.
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