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ABSTRACT 

 

This study aims to determine the factors causing the low participation of couples 

of childbearing age in the family planning program in Timbangan Village, North 

Indralaya District, Ogan Ilir Regency. This study uses a descriptive method with a 

qualitative approach. Informants in this study amounted to 6 couples of 

childbearing age. Data collection techniques used are interviews with research 

subjects. Based on the results of data analysis conducted through the 

triangulation method, it can be concluded that there are several factors that cause 

the low participation of couples of childbearing age in Timbangan village, namely 

the knowledge factor, knowledge of family planning programs in each child. 

childbearing age is very low. Many couples of childbearing age have so much 

work to do that they don't have time to join a family planning program. 

Education, on average only graduated from junior high school so that knowledge 

is low. The male gender greatly influences the decision because there are also 

husbands who do not give permission and. Certain cultural factors, there are 

those who still believe in the old culture, namely many children who have a lot of 

sustenance and some are from religion. These factors greatly affect the 

participation of couples of childbearing age in Timbangan Village. 

 

Keywords: Participation, Couples Of  Childbearing Age, Family Planning Program 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

  Sebuah program tentunya sangat membutuhkan partispasi dari masyarakat 

sekitar agar program tersebut dapat berhasil atau berjalan sesuai dengan yang 

direncanakan. Partisipasi dari masyarakat juga dapat menunjukan suatu program 

dapat diterima atau tidaknya oleh masyarakat sekitar. 

 Tidak terkecuali partisipasi dalam program keluarga berencana masih 

banyak yang belum ikut serta menyukseskan program tersebut. Permasalahan 

mengenai laju pertumbuhan penduduk di suatu negara merupakan suatu hal yang 

harus di perhatikan dengan serius karena jika laju pertumbuhan penduduk 

semakin besar dan tidak terkendali maka akan berakibat pada tingginya tingkat 

penganguran, kriminalitas, dan permasalahan sosial lainnya. Hal itu diperkuat 

dengan kenyataan bahwa kualitas sumber daya manusia yang ada masih sangat 

rendah sehingga penduduk penduduk lebih dianggap sebagai beban dari pada 

modal pembangunan. 

 Negara Indonesia merupakan negara ke 4 yang memiliki jumlah penduduk 

terbanyak di dunia dan selalu mengalami kenaikan jumlah penduduk Indonesia 

tahun 1997 sebanyak 119.208.229 jiwa, kemudian tahun 1980 jumlah penduduk 

mengalami peningkatan sebesar 19,17%, tahun 1990 mengalami peningkatan  

sebesar 17,77%, tahun 2000 mengalami peningkatan sebesar 13,03% dan tahun 

2010 jumlah penduduk mengalami peningkatan 13,20%  menjadi 237.641.326 

jiwa. Persentase kenaikan jumlah penduduk di Indonesia dari tahun 1997 sampai 

2010  selalu mengalami peningkatan (BPS,2020).  

 Data atas dapat dilihat bahwa jumlah penduduk di Indonesia selalu 

mengalami peningkatan dari tahun 2000 sampai saat ini. Peningkatan penduduk 

terbesar terjadi pada usia 10-19 tahun. Fenomena tersebut menandakan bahwa 

Indonesia memiliki calon generasi penerus dalam jumlah tinggi, namun negara 

juga harus mampu mengimbangi jumlah penduduk muda dengan produksi 

pangan, layanan pendidikan dan kesehatan serta lapangan pekerjaan yang 
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memadai, beban ketergantungan yang ditanggung penduduk usia produktif juga 

semakin besar.      

 Berdasarkan permasalahan tersebut pemerintah Indonesia merancang sebuah 

program keluarga berencana (disingkat KB) yang diharapkan mampu mengatasi 

atau setidaknya menekan sejumlah permasalahan terkait laju penduduk yang tidak 

seimbang serta bertujuan untuk membentuk keluarga yang sehat dan sejahtera 

dengan membatasi kelahiran dilakukan dengan penggunaaan alat-alat kontrasepsi 

seperti kondom, spriral, IUD, dan sebagainya jumlah anak yang ideal dalam suatu 

keluarga dua.  

 Program keluarga berencana juga meliputi penyedia informasi, pendidikan, 

dan cara-cara bagi keluarga untuk dapat merencanakan kapan akan mempunyai 

anak, berapa jumlah anak, berapa tahun jarak usia antara anak, serta kapan akan 

berhenti mempunyai anak. KB aktif di antara Pasangan Usia Subur (PUS) tahun 

2017 sebesar 63,22 %, sedangkan yang tidak pernah sebesar 18,63%. Pemilihan 

alat kontrasepsi 80% peserta KB aktif adalah suntikan dan pil dibanding metode 

lainnya. Gerakan ini mulai dirancang pemerintah pada tahun 1970-an. Menurut 

Kementerian Kesehatan Republik Indonesia  (2017), pasangan usia subur (PUS) 

di Indonesia mencapai 37.388.265 juta jiwa, dan perserta perserta KB aktif 

sebanyak 23.606.218 juta jiwa yang mengunakan kontrasepsi Pil sebesar 

4.069.844 (17,24%), suntik sebanyak 14.817.663 (62,77%) dan 2 implant 

sebanyak 1.650.227 (6,99%) orang. 

 Program Keluarga Berencana (KB) di Kabupaten Ogan ilir khususnya 

Kecamatan Indralaya Utara di mulai pada tahun 2015 sesuai dengan Undang-

Undang Nomor 52 Tahun 2009 tentang Perkembangan Kependudukan dan 

Pembanggunan Keluarga sebagai dasar pelaksanaan Program Kependudukan dan 

Keluarga Berencana menekankan kewenangan Badan Kependudukan dan 

Keluarga Berencana Nasional (BKKBN) tidak hanya terbatas pada masalah 

Pembangunan Keluarga Sejahtera saja tapi juga menyangkut masalah 

pengendalian penduduk 

 Relevansi dengan pendidikan masyarakat adalah sebagai penyuluh dan 

pendamping yang bertugas memberikan penyuluhan kepada masyarakat bahwa 
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program keluarga berencana sangat bermanfaat bagi keluarga serta dampaknya 

membuat keluarga sehat dan sejahtera. 

 Berdasarkan data dan hasil wawancara dengan PKB balai penyuluhan 

keluarga berencana kecamatan Indralaya Utara terutama Kelurahan Timbangan. 

Kelurahan Timbangan memiliki jumlah peserta Keluarga Berencana  2231 Pria 

dan wanita yang merupakan Pasangan Usia Subur (PUS) yang pada saat pendatan 

sedang memakai atau menggunakan salah satu cara alat kontrasepsi modern. 

Pasangan Usia Subur adalah pasangan suami istri yang istrinya berumur antara 15 

sampai 49 tahun atau pasangan suami istri yang istrinya berumur kurang dari 15 

tahun dan sudah haid atau istri berumur 49 tahun, tetapi masih haid (datang 

bulan). 

 Desa tertinggi pengguna aktif KB, yaitu Desa Palemraya dengan jumlah 

pasangan usia subur berjumlah 1381 dan pengguna aktifnya sebanyak 1185 

sedangkan  Kelurahan Timbangan memiliki jumlah pasangan usia subur paling 

banyak di bandingkan desa yang ada di kecamatan Indralaya Utara dengan jumlah 

Pasangan Usia subur sebanyak 2231 dan pengguna aktifnya 1014, tetapi 

partisipasi dari pasangan PUS masih rendah  hanya bertambah sedikit. Terbukti 

masih banyak pasangan usia subur yang belum mengikuti program keluarga  

berencana bahkan masih ada yang belum tau program keluarga berencana 

sehingga memiliki anak lebih dari 2 dan ada keluarga yang memiliki anak 

berjumlah 12 anak serta jarak kelahiranya berdekatan bahkan ada yang jarak 

hanya 1 tahun. Padahal sudah banyak penyuluhan dan edukasi tentang program 

KB dan  yang sudah di laksanakan oleh balai KB Kecamatan Indralaya Utara. 

 Berdasarkan permasalahan  di atas maka peneliti tertarik untuk melakukan 

sebuah penelitian dengan judul: “Faktor Penyebab Rendahnya Partisipasi 

Pasangan Usia Subur dalam Program Keluarga Berencana di Kelurahan 

Timbangan Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir”. 
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1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan uraian latar belakang, maka rumusan masalah dalam penelitian 

ini adalah Apa saja Faktor Penyebab Rendahnya Partisipasi Pasangan Usia Subur 

pada Program Keluarga Berencana di Kelurahan Timbangan. 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Sesuai dengan permasalahan yang dirumuskan, tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui faktor yang meyebabkan rendahnya partispasi pasangan usia subur 

pda program keluarga berencana di Kelurahan Timbangan. 

1.4 Manfaat Penelitian 

 Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara 

teoritis maupun praktis. 

a. Manfaat Teoritis  

1)  Bagi Masyarakat, sebagai bahan kajian atau informasi tentang 

pengetahuan dan partisipasi pasang usa subur dalam program keluarga 

berencana. 

2) Bagi Peneliti, sebagai referensi atau acuan untuk penelitian lanjutan. 

3) Bagi BKKBN, sebagai acuan untuk evaluasi tentang faktor penyebab  

rendahnya partisipasi PUS dalam Program Keluarga Berencana. 

4) Bagi lulusan Pendidikan Masyarakat, sebagai pendidikan dan memberikan 

penyuluhan tentang pentingan mengikuti program ini demi kepentingan 

keluarga itu sendiri. 

b. Manfaat Praktis  

1) Bagi peneliti untuk menambah wawasan pengetahuan bidang penelitian 

tentang faktor penyebab  rendahnya partisipasi Pasanagan Usia Subur 

(PUS) dalam Program Keluarga Berencana di Kelurahan Timbangan. 

2) Bagi pasangan usia subur untuk meningkatkan pengetahuan tentang 

program keluarga berencana. 
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