






SURAT PERNYATAAN INTEGRITAS KARYA ILMIAH

Yung bertanda tangan dibawah ini:

Nanla Ⅳfal■asiswa

NIヽ4

Fakuitas

Jtlrusan

Bidal]gKal袖

Pembimbing

Ketua

Anggota

Tanggalujian

: Putri Velli Asri

: h{anajemen

: Ekonomi

: N{anajemen

: ManajemenKeuangan

Isl■ i_Andrialla)S.Eっ 4ヽ1Fin.,Ph.D

Dr.Kcmas卜1.Htlsni Tham五 n,S.E.,]Ⅷ .M

20 Dcscmbcr 2021

:l,nti11,.り 1・ 舅‐ギ,:::

よ●.ユ ,.:tlヽ ^■ :ヽ:」

*/ tx
{4

Menyatakan dengau sesunggrihnya lrahwa Skr:ipsi yang berjLrdul : Pengaluh

Budgetary Goal Characteristics Terhadap Kinerja Pemedntah Daerah Kabupaten

I\,{uara Enilt.

Adalali benar hasil karya saya sendir:i. Dalam Skripsi ini tidak ada kutipan hasil

karya orang lain yang tidak disebutkan sumbernya.

I)clllikianlall pclinyataan ini saya buat dcngan scbcnarnya,dan apabila pcrnyataan

Saya i撮 i tidak bClla塁 Fd[kC塗]襲dian La[´ ii SaVa bCrSCdia di_Cabut p:・ Cdikat kCluittSa:[l dan

gCltt kCSatttnaan,

1繭 dra[aya=20 Fcbrtlalま ■2o22

躊

Vclli As五

lV

O10111815200





vi 
 

UCAPAN TERIMA KASIH 

Alhamdulillah puji syukur kepada Allah SWT, karena kehendak dan ridha-

Nya peneliti dapat menyelesaikan skripsi ini. Peneliti sadar bahwa skripsi ini tidak 

akan selesai tanpa doa, dukungan, bimbingan, dan dorongan dari berbagai pihak. 

Dalam kesempatan ini peneliti ingin mengucapkan banyak terima kasih kepada: 

1. Allah SWT yang senantiasa memberikan nikmat dan karunia-Nya kepada 

saya hingga dapat menyelesaikan skripsi ini. 

2. Kepada Kedua Orang Tua tercinta, Ayahanda Jhon Santi dan Ibunda Ilis 

Kustia. Atas segala dukungan, pengorbanan, dan doa yang tak hentinya 

mengalir disetiap langkah perjalanan kehidupan penulis dalam menuntut 

ilmu. 

3. Ibu Isni Andriana, S.E., M.Fin., Ph.D, selaku Ketua Jurusan Manajemen 

Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya sekaligus Dosen pembimbing 1 

yang telah memberikan bimbingan dan pengarahan pada penulis untuk 

menyelesaikan skripsi ini. 

4. Bapak Dr. Kemas M. Husni Thamrin, S.E., M.M, selaku Sekretaris 

Jurusan Manajemen Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya sekaligus 

selaku Dosen Pembimbing Akademik dan Pembimbing Skripsi ke-2 yang 

telah memberikan bimbingan dan arahan kepada penulis. 

5. Bapak Drs. H. Samadi W. Bakar, S.U, selaku Dosen Pembimbing ke-2 

yang telah memberikan bimbingan dalam menyelesaikan skripsi ini. 



vii 
 

6. Bapak Reza Ghazarma, S.E dan Bapak Dr. Sukanto, S.E,. M.Si, selaku 

Dosen Penguji yang telah banyak memberikan saran kepada penulis dalam 

menyelesaikan skripsi ini. 

7. Seluruh Dosen Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya yang telah 

memberikan ilmu dan pengalamannya selama mengajar. 

8. Bapak Prof. Dr. Mohamad Adam, S.E., M.E, selaku Dekan Fakultas 

Ekonomi Universitas Sriwijaya. 

9. Bapak Prof. Dr. Ir. H. Anis Saggaff, MSCE, selaku Rektor Universitas 

Sriwijaya. 

10. Kepada adik-adik saya Caini Asri Amelia dan Renaldi Saputra, yang telah 

memberikan semangat dan dukungan dalam menyelesaikan skripsi ini. 

11. Kepada keluarga besar saya yang selalu memberikan semangat, dukungan, 

serta nasihat yang menguatkan saya. 

12. Kepada kakak sekaligus orang terkasih, Purwanto yang selalu memberikan 

dukungan, bantuan, dan nasihat kepada penulis dalam proses penyelesaian 

skripsi ini.  

13. Kepada sahabat-sahabat saya Sulistinawati, Nurhasanah, Arofah, Pipit, 

Nopita Sari, Dewi yang selalu menyemangati untuk menyelesaikan skripsi 

ini serta teman seperjuangan Manajemen 2015. 

14. Kepada Pihak Pemerintah Daerah Kabupaten Muara Enim yang telah 

memberikan kesempatan bagi peneliti untuk melangsungkan penelitian 

dan memperoleh data. 





ix 
 

ABSTRAK 

PENGARUH BUDGETARY GOAL CHARACTERISTICS 

TERHADAP KINERJA PEMERINTAH DAERAH 

KABUPATEN MUARA ENIM 

 

Oleh : 

Putri Velli Asri 

 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui dan menganalisis Pengaruh 

Budgetary Goal Characteristics (Penyusunan Tujuan Anggaran, Kejelasan Tujuan 

Anggaran, dan Evaluasi Anggaran) Terhadap Kinerja Pemerintah Daerah 

Kabupaten Muara Enim. Jumlah sampel yang diambil berjumlah 50 orang 

pegawai pemerintahan daerah yang mempunyai kegiatan dalam penganggaran dan 

sekaligus sebagai pelaksana anggaran yang menangani dalam penyusunan 

anggaran di kantor pemerintahan Kabupaten Muara Enim yang dijadikan 

responden. Data yang digunakan adalah data primer yaitu data yang diambil dari 

kuisioner (angket). Metode analisis data yang digunakan adalah metode analisis 

regresi linier sederhana. Data analisis diolah mengggunakan program komputer 

SPSS (Sold Product Solution Statistics) versi 23. Hasil penelitian ini menyatakan 

bahwa partisipasi penyusunan anggaran dan Evaluasi anggaran berpengaruh 

positif signifikan, sedangkan kejelasan tujuan anggaran tidak berpengaruh 

signifikan terhadap kinerja pemerintah daerah Kabupaten Muara Enim.  

Kata kunci : Partisipasi  Anggaran, Kejelasan Tujuan Anggaran, Evaluasi 

Anggaran dan Kinerja 
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ABSTRACT 

THE INFLUENCE OF BUDGETARY GOAL CHARACTERISTICS 

ON PERFORMANCE OF LOCAL GOVERNMENTS 

BY : 

Putri Velli Asri 

 

The purpose of this study was to determine and analyze the Effect of Budgetary 

Goal Characteristics (Budget Goal Setting, Clarity of Budget Objectives, and 

Budget Evaluation) on the Performance of the Muara Enim Regency Government. 

The number of samples taken is 50 local government employees who have 

activities in budgeting and at the same time as budget implementers who handle 

budget preparation at the Muara Enim Regency government office as 

respondents. The data used is primary data, namely data taken from a 

questionnaire (questionnaire). The data analysis method used is a simple linear 

regression analysis method. The analysis data was processed using the SPSS 

(Sold Product Solution Statistics) computer program version 23. The results of 

this study stated that participation in budget preparation and budget evaluation 

had a significant positive effect, while the clarity of budget objectives had no 

significant effect on the performance of the local government of Muara Enim 

Regency. 

Keywords: Budget Participation, Clarity of Budget Objectives, Budget 

Evaluation and Performance 
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MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

When your knees was push by the world, that’s because you are in the perfect 

pose to pray. (“ Jalaluddin Rumi ”) 

 

“Dan bahwa seorang manusia tidak akan memperoleh sesuatu selain apa yang 

telah diusahakannya sendiri.” 

(Q.s. AN-NAJM {53}: 39) 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar  Belakang 

Indonesia merupakan sebuah negara kesatuan yang menerapkan otonomi 

kepada daerah atau desentralisasi yang sedikit mirip dengan negara serikat atau 

federal.Pemberlakuan otonomi daerah berakibat pada terjadinya dinamika 

perkembangan dan perbaikan sistem keuangan serta akuntansi di pemerintahan 

daerah menuju pengelolaan keuangan yang lebih transparan dan akuntabel. 

Dinamika perkembangan tersebut ditunjukkan dengan adanya regulasi-regulasi 

yang telah dikeluarkan oleh pemerintah pusat, seperti Undang-Undang UU No. 32 

dan 33 tahun 2004 tentang Otonomi Daerah, serta beberapa Undang-undang 

maupun aturan-aturan lain yang memang menjadi regulasi terhadap berbagai 

pengelolaan keuangan pemerintah pusat maupun daerah.  

Sejak berlakunya UU tersebut membawa konsekuensi bagi daerah dalam 

bentuk pertanggungjawaban atas pengalokasian dana yang dimiliki dengan cara 

yang efektif dan efisien, khususnya dalam upaya peningkatan kesejahteraan dan 

pelayanan umum kepada masyarakat, oleh karena itu pemerintah daerah perlu 

melakukan pengelolaan dana publik yang didasarkan pada konsep dasar value for 

money/performance budgeting system (anggaran kinerja). 

Tujuan dilakukannya penelitian ini adalah melihat dari fenomena yang 

terjadi di lingkungan Kantor Pemerintah Daerah Kabupaten Muara Enim dimana 
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kinerja pemerintah yang saat ini banyak disoroti oleh masyarakat, Berdasarkan 

data statistik BPKP tahun 2015, 2016 dan 2017 secara keseluruhan seperti yang 

diuraikan pada diagram dibawah ini: 

 

Gambar 1.1 Diagram  Data Realisasi atau Penyerapan AnggaranDaerah 

Pemerintah Kabupaten Muara Enim Tahun 2015-2017 

Berdasarkan diagram tersebut kejadian yang terjadi adalah berhubungan 

dengan penggunaan alokasi anggaran yang tidak terealisasikan dengan optimal 

sesuai dengan rencana alokasi anggaran yang telah direncanakan sebelumnya. Hal 

ini dapat dilihat dari selisih antara anggaran dengan realiasi anggaran belanja tiga 

tahun terakhir. Anggaran yang diberikan oleh pemerintah untuk DPPKAD di 

setiap tahun nya mengalami kenaikan tetapi dalam penyerapannya belum optimal. 

Pada anggaran tahun 2015 sebesar Rp. 1.437.100.975.000 dengan realisasi 

anggaran Rp. 1.380.598.134. 528. Berbeda dengan tahun 2016 dimana anggaran 

unit telah dinaikan sebesar Rp. 1.626.009.190.000 tetapi dalam realisasi 

anggarannya mengalami penurunan yaitu sebesar Rp. 1.251.856.317. 
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Mardiasmo (2005) mendefinisikan anggaran sebagai pernyataan mengenai 

estimasi kinerja yang hendak dicapai selama periode waktu tertentu 

yangdinyatakan dalam ukuran financial, dan penganggaran merupakan proses 

ataumetode untuk mempersiapkan suatu anggaran. Menurut GASB 

(Governmental Accounting  Standards Board), defenisi anggaran (budget) 

adalahrencana operasi keuangan yang mencakup estimasipengeluaran yang 

diusulkan, dan sumber pendapatan yang diharapkan untuk membiayainya dalam 

periodewaktu tertentu (Bastian, 2006), adapun menurut Halim (2007) 

mengemukakan, anggaran merupakan sebuah rencana yang disusun dalam bentuk 

kuantitatif dalam satuanmoneter untuk satu periode dan periode anggaranbiasanya 

dalam jangka waktu satu tahun.Berdasarkan defenisi diatas, anggaran dapat 

diartikan sebagai suatu alat perencanaan yang dibuat dalam bentukperencanaan, 

anggaran berisi aktifitas-aktifitas yang akan dilakukan selama priodewaktu 

tertentu sebagai acuan kegiatan pemerintah dan menunjukan tujuankegiatan 

operasi. 

Menurut Goal teory yang dikembangkan oleh Locke (1968) (dalam 

pasoloran, 2002) bahwa perilaku seseorang ditentukan oleh dua cognition  yaitu 

values (isi) dan intentions (tujuan). Values adalah apa yang dihargai seseorang 

sebagai upaya mendapatkan kemakmuran/welfare. Orang yang telah menentukan 

tujuan atas tindakannya dimasa yang akan datang serta tujuan tersebut akan 

memberikan pengaruh pada tindakannya yang sebenarnya. Teori ini juga 

menyatakan bahwa perilaku individu diatur oleh ide (pemikiran) dan niat 

seseorang. Sasaran atau tujuan dapat dilihat sebagai tujuan atau tingkat kinerja 
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yang diinginkan untuk dicapai oleh individu. Apabila individu tersebut 

berkomitmen dengan tujuannya, maka hal ini yang akan memberikan pengaruh 

pada tindakannya dan memberikan pengaruh pada konsekuensi kinerjanya. 

Peningkatan efektifitas anggaran suatu anggaran haruslah memperhatikan aspek 

tindakan individu supaya anggaran terkait mampu memberikan motivasi pada 

manager pelaksana dalam menggapai tujuan yang sebelumnya ditetapkan..  

Karakteristik tujuan anggaran merupakan suatu alat atau tindakan dalam  

menentukan kemajuan didalam mencapai tujuan anggaran. Kennis (1979) 

mengembangkan karakteristik anggaran yang dipertimbangkan aspek perilaku 

manusia. Beberapa karakteristik tersebut adalah “(1) partisipasi penyusunan 

anggaran (Budgetary participation), (2) Kejelasan tujuan anggaran (Budgetary 

goal clarity), (3) Evaluasi anggaran (Budgetary Evaluation), (4) Umpan balik 

anggaran (Budgetary Feedback), (5) Kesulitan tujuaan anggaran (Budget Goal 

Diffic).” 

Menurut Brownell (1982) partisipasi penyusunan anggaran adalah tingkat 

keikutsertaan dan pengaruh kontribusi seseorang dalam proses penyusunan 

anggaran. Argyris (1964) dalam Noor (2007) menyatakan bahwa partisipasi 

merupakan prasarana untuk mencapai tujuan, partisipasi juga sebagai alat untuk 

mengintegrasikan kebutuhan individu maupun kelompok.  

Kejelasan tujuan anggaran adalah adanya tujuan anggaran yang jelas akan 

memudahkan individu untuk menyusun target-target anggaran nya, sesuai dengan 

yang ingin dicapai instansi. Hal ini berimplikasi pada penurunan senjangan 
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anggaran (Nasution, 2013). Pendekatan evaluasi anggaran dengan punitive tertuju 

pada turunnya motivasi serta prilaku yang negatif, sedangkan pendekatan yang 

mendukung bisa menghasilkan perilaku yang positif (Welsch, 1976). Kenis 

(1979) menyatakan penilaian anggaran merupakan kegiatan yang dijalankan 

dalam melakukan penelusuran pada suatu yang menyimpang atau ketidakjelasan 

mengenai anggaran diantara departemen ataupun divisi yang berkepentingan serta 

dipergunakan menjadi landasan dalam menilai kinerja suatu departemen terkait. 

Penilaian anggaran dapat memberikan pengaruh pada tingkah laku, sikap, dan 

kinerja yang telah dilakukan. 

Peraturan yang mengatur mengenai kinerja aparatur pemerintah yakni 

dalam PP Nomor 8 Tahun 2006 yang menyebutkan bahwa “saat ini pemerintah 

daerah diwajibkan untuk melaporkan kinerja aparatur negara di daerah bagiannya 

masing-masing”. Pengeluaran PP tersebut bertujuan melakukan peningkatan 

akuntabilitas serta kinerja suatu instansi pemerintah didalam memberikan 

pelayanan pada masyarakat daerah. Oleh karenanya, harapannya kinerja 

pemerintah semakin meningkat, da nada harmonisasi diantara pengelolaan 

keuangan daerah dan kinerja pemerintah daerah. Pemendagri Nomor 13 Tahun 

2006 mendefinisikan kinerja sebagai output / hasil dari kegiatan / program yang 

akan atau telah dicapai sehubungan dengan penggunaan anggaran dengan 

kuantitas dan kualitas yang terukur. Kinerja merupakan gambaran dari pencapaian 

pelaksanaan suatu kegiatan dalam mewujudkan dan pencapaian tujuan instansi. 

Menurut Inpres No. 7 Tahun 1999 tentang akuntabilitas kinerja instansi 

pemerintah, “kinerja adalah gambaran mengenai tingkat pencapaian dalam 
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melaksanakan program/agenda/kebijakan didalam mencapai tujuan instansi”. 

Menurut Halim (2012) kinerja keuangan daerah atau kemampuan daerah 

merupakan salah satu ukuran yang dapat digunakan untuk melihat kemampuan 

daerah dalam menjalankan otonomi daerah. 

Beberapa penelitian mengenai karakteristik tujuan anggaran antara lain; 

Munawar, dkk (2006) menemukan bahwa karakteristik tujuan anggaran secara 

bersama-sama memberikan pengaruh positif terhadap perilaku, sikap, dan kinerja 

aparat pemerintah daerah Kabupaten Kupang. Penelitian selanjutnya oleh 

Jalaludin dan Dafi (2009) menyimpulkan bahwa karakteristik tujuan anggaran 

memberikan pengaruh terhadap sikap, perilaku, dan kinerja aparat pemerintah 

daerah. Evaluasi anggaran hanya berpengaruh pada kinerja aparat dan feed back 

anggaran hanya berpengaruh pada perilaku dan sikap aparat daerah Yogyakarta. 

Penelitian Citra (2006) menunjukan, bahwa budgetary goal characteristics 

memberikan pengaruh terhadap kinerja manajerial. Sardjito dan Muthaher (2007) 

menunjukan hasil bahwa partisipasi anggaran memiliki pengaruh terhadap kinerja, 

dimana jika partisipasi anggaran meningkat maka akan meningkat juga 

kinerjanya. 

Penelitian dari Vilda (2013) yang meneliti pengaruh karakteristik tujuan 

anggaran terhadap kinerja aparat pemerintah daerah, hasil dari penelitian ini 

menemukan bahwa karakteristik tujuan anggaran memberikan pengaruh yang 

positif dan signifikan terhadap kinerja aparat pemerintah daerah. Adapun variabel 

kesulitan tujuan anggaran tidak memberikan pengaruh secara signifikan terhadap 

kinerja aparat pemerintah. Penelitian sejenis juga dilakukan oleh Maryanti (2002) 
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menemukan hasil partisipasi anggaran tidak memiliki pengaruh terhadap kinerja, 

ini menunjukan partisipasi anggaran tidak mempunyai pengaruh terhadap kinerja, 

baik didalam tahap menyiapkan usulan, pelaksanaan maupun didalam 

mempertanggungjawabkan anggaran. 

Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui apakah karakteristik tujuan 

anggaran mempengaruhi kinerja pemerintah didalam menyusun anggaran, serta 

melaksanakan anggaran, dan pertanggungjawaban terhadap anggaran daerah. 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka penulis mengambil judul penelitian 

“Pengaruh Budgetary Goal Characteristics Terhadap Kinerja Pemerintah 

Daerah Kabupaten Muara Enim”. 

1.2. Rumusan Masalah 

 Berdasarkan uraian latar belakang penelitian di atas, maka permasalahan 

yang dapat dirumuskan didalam penelitian ini adalah: 

1. Apakah partisipasi anggaran (Budgetary Participation) berpengaruh 

terhadap kinerja pemerintah daerah Kabupaten Muara Enim? 

2. Apakah Kejelasan tujuan anggaran (Budgetary goal clarity) berpengaruh 

terhadap kinerja pemerintah daerah Kabupaten Muara Enim? 

3.  Apakah Evaluasi anggaran (Budgetary evaluation) berpengaruh terhadap 

kinerja pemerintah daerah Kabupaten Muara Enim? 
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1.3. Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah yang telah diuraikan 

sebelumnya, maka tujuan dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui besarnya pengaruh partisipasi anggaran dan arahnya 

terhadap kinerja pemerintah daerah Kabupaten Muara Enim 

2. Untuk mengetahui besarnya pengaruh kejelasan tujuan anggaran dan 

arahnya terhadap kinerja pemerintah daerah Kabupaten Muara Enim 

3. Untuk mengetahui besarnya pengaruh evaluasi anggaran dan arahnya  

terhadap kinerja pemerintah daerah Kabupaten Muara Enim 

1.4. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis penelitian ini diharapkan dapat berkontribusi dalam  

pengetahuan mengenai Budgetary goal characteristics dan pengaruhnya 

terhadap kinerja pada Pemerintah Daerah Kabupaten Muara Enim. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai berikut: 

1. Bagi Pemerintah Daerah Kabupaten Muara Enim, diharapkan penelitian 

ini bermanfaat sebagai masukan kepada Pemerintah Daerah Kabupaten 

Muara Enim dalam mengevaluasi rencana, penyusunan strategi dan 

mengetahui pengaruh karakteristik tujuan anggaran terhadap kinerja 

sehingga mendorong pemerintah lebih efektif dan efisien dalam 

penggunaan sumberdaya di masa mendatang. 
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2. Bagi para pengembang ilmu pengetahuan, harapannya penelitian ini 

dapat memberikan kontribusi dalam perkembangan ilmu pengetahuan 

di bidang manajemen keuangan. 

3. Bagi peneliti lain, harapannya hasil penelitian ini dapat dijadikan  

sebagai referensi dalam melakukan penelitian pada topik yang terkait. 

4. Bagi peneliti sendiri, penelitian ini diharapkan dapat menambah 

pengetahuan dan wawasan tentang karakteristik tujuan anggaran serta 

pengalaman sewaktu meneliti dilapangan dapat bertambah. 
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