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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Ketimpangan gender sering dijumpai di berbagai bidang kehidupan, baik di 

bidang sosial maupun politik. Berbicara tentang perempuan tidak terlepas dari peran 

dan posisinya di masyarakat, terutama dalam politik. Dalam konteks politik, peran 

dan tanggung jawab perempuan seringkali dibedakan, persoalan peran dan posisi 

perempuan dalam masyarakat merupakan bagian dari hak asasi manusia yang menjadi 

hak setiap manusia. Tapi yang menjadi ironi, kaum perempuan itu sendiri sebagian 

besar belum memahami tentang hak-haknya. Isu-isu pemerintahan Indonesia yang 

masih sarat dengan pemisahan orientasi, harus diakui bahwa kaum perempuan di 

Indonesia yang sebagian besar masih awam tentang pembicaraan politik. Pekerjaan 

dan posisi mereka di ruang pencipta strategi masih sangat minim.  

Salah satu bentuk ketimpangan gender terjadi pada struktur organisasi 

keterwakilan di Indonesia. Kongres perempuan pertama tahun 1928 di Yogyakarta, 

merupakan tanda awal tumbuhnya kesadaran politik perempuan. Hal ini diikuti oleh 

sejumlah organisasi perempuan yang muncul hingga memasuki era kemerdekaan, 

seperti Perwani dan Kowani. Eksistensi bentuk partisipasi dan jaminan hak-hak 

perempuan mulai terjadi pada Pemilu 1955, dimana perempuan Indonesia diberikan 

hak untuk memilih dan dipilih. 

Kemudian muncul undang-undang yang mengatur tentang hak asasi manusia, 

yaitu UU no. 39 Tahun 1999 pasal 6 yang mengatur tentang sistem pemilihan umum, 

kepartaian, pemilihan anggota legislatif dan sistem pengangkatan di lembaga 

eksekutif dan yudikatif harus membuat keterwakilan perempuan sesuai dengan 

persyaratan yang ditentukan. Penegasan hak politik perempuan juga dibuktikan 

dengan disahkannya Konvensi Hak Politik Perempuan dan penghapusan segala 

bentuk diskriminasi terhadap perempuan (Convention on the Political Right of Women) 

melalui UU No. 7 tahun. 1984 (Sihite, 2007:138).   

Penetapan ketentuan ini merupakan jalan bagi perempuan untuk aktif di dunia 

politik, meskipun jumlah keterwakilan perempuan di lembaga-lembaga politik masih 

terbatas. Keterlibatan perempuan saat ini banyak mendapat perhatian dengan 

munculnya peraturan-peraturan baru yang mewajibkan partisipasi perempuan, seperti 

UU No. 2 Tahun 2008 yang memuat kebijakan yang mewajibkan setiap partai politik 

untuk mengikutsertakan minimal 30% perwakilan perempuan dalam pembentukan 
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dan kepengurusan di tingkat pusat, kemudian ditegaskan kembali dalam UU No. 10 

Tahun 2008, parpol hanya dapat berpartisipasi apabila persyaratan partisipasi 

perempuan minimal 30% dalam kepengurusan parpol di tingkat pusat telah terpenuhi, 

serta ketentuan lain yang termuat dalam pasal 5 ayat (2) UU  Nomor 10 tahun 2008. 

Pada dasarnya, perempuan adalah bagian dari aktor politik yang paling tahu 

tentang keuntungan dan kebutuhannya sendiri. Jadi mereka harus berpartisipasi secara 

terbuka, terutama yang berhubungan langsung dengan kepentingannya. Berdasarkan 

sumber yang tercatat di BPS pada 30 Juni 2020, menunjukkan bahwa Indonesia 

memiliki total 268.583.016 orang, 135.821.768 laki-laki dan 132.761.248 perempuan. 

Hal ini menunjukkan bahwa penduduk hampir berimbang antara perempuan dan 

laki-laki, sehingga diperlukan lebih banyak keterlibatan peran perempuan dalam 

pemerintahan untuk mengatur dan melaksanakan kebijakan atau peraturan yang 

mengedepankan keadilan dan berbagai hak-hak perempuan. 

Selain itu, keberhasilan perempuan dalam melaksanakan kebijakan di bidang 

legislatif dan setelah 2001-2004 dipimpin oleh seorang perempuan yaitu Megawati 

Soekarnoputri, menjadi motivasi dan motivator tersendiri bagi perempuan lain untuk 

lebih aktif dan berada di ranah eksekutif. Hal ini dibuktikan dengan awal perempuan 

maju dalam Pemilihan Kepala Daerah (Pilkada) dalam beberapa tahun terakhir. 

Pemilihan Kepala Daerah atau lebih dikenal dengan singkatan Pilkada adalah 

kegiatan pemilihan umum untuk memilih dua Kepala Daerah dan Wakilnya di 

lingkungan Kabupaten atau Kota yang diadakan setiap 5 tahun sekali. Pemilihan 

Umum Kepala Daerah merupakan kegiatan dalam negeri yang dilaksanakan di 

daerahnya masing-masing berdasarkan UU No. 2 Tahun 2011, yang diubah lebih 

lanjut dan diatur dalam UU No. 7 Tahun 2017 tentang Pemilu yang memuat berbagai 

peraturan tentang pemilihan Kepala Daerah. 

Pada tahun 2018, diselenggarakan pemilihan umum serentak yang memilih 31 

wakil perempuan dari total 342 orang (9,06%) yang telah terpilih sebagai kepala 

daerah dan wakil kepala daerah, diantaranya 14 orang yang terpilih sebagai kepala 

daerah dan 17 orang lainnya yang terpilih sebagai wakil kepala daerah yang tersebar 

di seluruh wilayah Indonesia. Berdasarkan hal tersebut menjadi tanda akan sebuah 

kemajuan dimana pada Pilkadayang dilakukan sebelumnya pada tahun 2017, kaum 

perempuan yang terpilih sebagai kepala daerah dan wakil kepala daera hanya sebesar 

5,90%. Salah satu contoh dari sekian banyak kepala daerah perempuan di Indonesia 
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yang telah terpilih dan diketahui oleh masyarakat luas adalah Tri Rismaharini yakni 

seorang perempuan pertama yang terpilih sebagai Walikota Surabaya.  

Tri Rismaharini atau kerap kali dikenal sebagai Risma adalah Walikota Surabaya 

yang sejak awalnya telah terpilih pada Pilkada yang dilaksanakan tahun 2010, lalu 

kemudian ia terpilih kembali menjadi Walikota Surabaya periode selanjutnya setelah 

memenangkan Pilkada pada tahun 2015. Sebagai seorang pemimpin wanita Risma 

dikenal sebagai pemimpin yang lugas dan tegas ketika bertindak dan dalam bersuara. 

Berbagai prestasi telah ia capai dan banyaknya kebijakan-kebijakan tegas yang telah 

ia muat dan tetapkan. Sebagai walikota ia sukses membawa nama Kota Surabaya 

sebagai kota dengan taman yang indah. Karena sikapnya yang tegas dan berani, ia 

berhasil menutup Gang Dolly yang dikenal sebagai kawasan prostitusi. Ini merupakan 

terobosan besar yang ia lakukan sebagai Wali Kota Surabaya. Selama 

kepemimpinannya, Risma sukses membawa Piala Adipura sebanyak 7 kali 

berturut-turut dari tahun 2011 hingga 2017 untuk kategori kota metropolitan Kota 

Surabaya. Disamping membawa nama kota Surabaya, Risma mendapat penghargaan 

secara individu beberapa kali. Bahkan di tahun 2013, namanya tercatat di majalah 

Forbes dimana ia masuk ke dalam kategori 10 perempuan inspiratif di dunia. Setelah 

setahun ia mendapat penghargaan tersebut, Risma kemudian mendapat Mayor of the 

Month sebagai penghargaan Wali Kota Terbaik. Tak cukup sampai disitu, dalam 

periode kepemimpinannya di tahun 2016 ia telah menyabet penghargaan Ideal Mother 

Awards dari Islamic Educational Scientific and Cultural Organization (ISESCO). 

 Pada tahun 2014, ia juga pernah meraih penghargaan prestisius dari London 

Summit Leaders di kategori Innovative City of the Future. Di tahun tersebut Surabaya 

menjadi kota perwakilan satu-satunya dari Indonesia. Selain penghargaan yang telah 

disebutkan diatas, Risma juga sukses meraih penghargaan Bung Hatta 

Anti-Corruption Award dikarenakan sikap tegasnya dalam melawan tindakan perilaku 

korupsi. Risma juga meraih dua penghargaan sekaligus gelar Doctor of Honoris Causa 

di dua kampus berbeda, yakni pada 2015 di Institut Teknologi Sepuluh Nopember 

(ITS) Surabaya dan disusul kampus asal Busan, Korea Selatan, yaitu Tongmyong 

University. Hal ini menjadi bukti bahwa perempuan yang menjadi kepala daerah juga 

bisa memimpin dan meraih prestasi yang tidak kalah bagusnya dengan laki-laki. 

Pada 9 desember tahun 2020, Pilkada telah kembali terlaksana di sebagian besar 

daerah secara serentak. Kabupaten Ogan Ilir adalah salah satu dari sekian banyak 

kabupaten yang telah berhasil melaksanakan kembali Pilkada pada tahun tersebut. 
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Uniknya, sejak pilkada yang pertama kali dilaksanakan pada 18 Desember 2003 

diawal terbentuknya Ogan Ilir sebagai kabupaten baru, tidak adanya seorangpun kaum 

perempuan yang mencalonkan diri maupun menjadi pasangan kepala daerah terpilih. 

Di periode perdananya, terpilihlah Indra Rusdi sebagai bupati kabupaten Ogan Ilir 

dalam periode satu tahun menjabat yakni dari 2004 hingga tahun 2005. Lalu setelah 

itu dilaksanakan Pilkada pertama kali dimana terpilihlah Mawardi Yahya dengan 

Iskandar sebagai Bupati dan Wakil Bupati Ogan Ilir periode 2005-2010. Tak berhenti 

sampai di situ, Mawardi Yahya sebagai petahana terpilih kembali sebagai Bupati 

Ogan Ilir bersama wakil baru bernama Daud Hasyim..pada tahun 2015 hingga bulan 

Februari 2016 Ogan Ilir dipimpin oleh Yulizar Dinoto yang menjabat sebagai 

Pelaksana Tugas (Plt). Kemudian setelah itu Pilkada telah dilaksanakan kembali, 

dimana terpilihnya Ahmad Wazir Noviadi sebagai kepala daerah Ogan Ilir yang baru 

dimana ia adalah anak dari bupati 2 periode sebelumnya yaitu Mawardi Yahya. Ia 

terpilih berpasangan dengan wakilnya yang bernama Ilyas Panji Alam. Namun karena 

kasus Ahmad Wazir Noviadi sebagai tersangka kasus sindikat narkoba, ia dicopot dari 

jabatannya dan digantikan wakilnya, Ilyas Panji Alam yang menjabat dari 2017 

hingga 2020. 

Pada pemilihan kepala daerah yang telah terlaksananya pada tanggal 9 Desember 

2020 silam, Ogan Ilir telah mendapatkan 2 pasang calon kepala dan wakil kepala 

daerah secara resmi dimana pasangan nomor urut 01 yaitu Panca Wijaya Akbar dan 

Ardani, dan Ilyas Panji Alam dan Endang PU Ishak yang terpilih sebagai calon 

pasangan nomor urut 02. Dengan adanya fakta tersebut kemudian menambah data 

bahwasanya belum ada aktivis ataupun politikus perempuan dari Ogan Ilir yang 

berani mencalonkan diri menjadi Bupati ataupun Wakil Kabupaten Ogan Ilir. 

Berdasarkan sumber data yang didapat dari website Badan Pusat Statistik (BPS) Ogan 

Ilir menyatakan bahwa di tahun 2018 Ogan Ilir memiliki total jumlah penduduk 

perempuan sebanyak 211.813 jiwa. Bisa dibilang dengan jumlah tersebut cukup 

seimbang dengan jumlah penduduk laki-laki yakni sebesar 213.219 jiwa. KPU Ogan 

Ilir pun menyatakan bahwa jumlah DPT berdasarkan rekapitulasi DPSHP pada 

pemilihan serentak tahun 2020 sebanyak 294.729 orang pemilih aktif. Dengan rincian 

pemilih laki-laki sebanyak 148.141 orang dan pemilih perempuan sebanyak 146.588 

orang yang tersebar di 16 Kecamatan se-Kabupaten Ogan Ilir. Dengan demikian, 

pemilih laki-laki berkurang sebanyak 550 orang, serta pemilih perempuan berkurang 
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sebanyak 635 orang dibandingkan dengan Pilkada yang telah dilaksanakan periode 

sebelumnya. 

Berdasarkan data yang diperoleh peneliti di atas, maka peneliti tertarik untuk 

mengkaji lebih dalam mengenai preferensi politik pemilih perempuan pada Pilkada 

Ogan Ilir 2020, karena sampai saat ini belum ada satu pun wakil perempuan yang 

mencalonkan diri sebagai bupati atau wakil bupati Ogan. Ilir. Peneliti ingin 

mengetahui apa yang menjadi dasar dan proses pembentukan preferensi perempuan di 

Ogan Ilir dalam pemilihan calon bupati dan wakil bupati Ogan Ilir dalam pemilihan 

yang telah berlangsung. Peneliti juga menjadikan Anggota Keluarga Mahasiswa 

(KMOI) Ogan Ilir sebagai objek karena semakin meningkatnya kesadaran mahasiswa 

tentang isu dan gerakan terkait perempuan yang berkembang di era milenial ini, yaitu 

informasi tentang kasus, permasalahan. atau gerakan wanita yang cukup meluas. 

ditunjang dengan pesatnya kemajuan teknologi saat ini yang semakin meningkatkan 

minat wanita milenial mencari informasi. Selain itu mahasiswa yang tergabung dalam 

KMOI adalah mahasiswa yang berdomisili atau berasal dari Ogan Ilir sehingga 

menjadi objek penelitian yang konkrit dimana penelitian ini mengambil tema Pilkada 

Ogan Ilir. Hal inilah yang kemudian membuat peneliti tertarik untuk melakukan 

penelitian dengan judul “Preferensi Politik Pemilih Perempuan pada Pilkada Tahun 

2020 (Studi pada Anggota Keluarga Mahasiswa Ogan Ilir).” 

 

1.2  Rumusan Masalah 

Berdasarkan dari apa yang telah dijelaskan diatas, maka fokus masalah utama 

dalam penelitian ini adalah “Bagaimana Preferensi Politik Pemilih Perempuan pada 

Pilkada Ogan Ilir Tahun 2020?”. Dalam memahami permasalahan tersebut maka 

rumusan masalah diturunkan menjadi: 

1. Apa yang mendasari pemilih perempuan dalam memilih calon kepala daerah 

pada Pilkada Ogan Ilir tahun 2020? 

2. Bagaimana proses preferensi politik pemilih perempuan terbentuk pada Pilkada 

Ogan Ilir tahun 2020? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 

Tujuan umum dari dilaksanakannya penelitian ini adalah untuk memperoleh dan 

memahami pengetahuan tentang preferensi politik pemilih perempuan pada Pilkada 

Ogan Ilir tahun 2020. 

 

1.3.2 Tujuan Khusus 

Tujuan khusus penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Mengetahui hal-hal yang melatarbelakangi pemilih perempuan dalam 

pemilihan calon kepala daerah pada Pilkada Ogan Ilir 2020. 

2. Untuk mengetahui bagaimana proses pembentukan preferensi politik pemilih 

perempuan pada Pilkada Ogan Ilir 2020. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Kajian ini diharapkan dapat memberikan wawasan tentang kajian penulisan bagi 

perkembangan ilmu-ilmu sosial khususnya Sosiologi Politik dan Sosiologi Gender. 

Selain itu, dapat digunakan sebagai bahan referensi bagi penulis lain yang akan 

melakukan penelitian yang sama. 

 

 1.4.2 Manfaat Praktis 

Secara praktis, manfaat yang diharapkan dari hasil penelitian ini adalah menjadi  

bahan evaluasi bagi pihak-pihak yang terlibat dalam penelitian preferensi politik 

pemilih perempuan pada Pilkada Ogan Ilir 2020 yang dapat menjelaskan bagaimana 

perasaan perempuan saat memilih kepala daerah di Pilkada Ogan Ilir 2020 yang telah 

diselenggarakan pada tahun 2020 lalu. Disamping itu, penelitian ini diharapkan dapat 

memberikan masukan dan informasi kepada masyarakat luas mengenai preferensi 

politik pemilih perempuan pada Pilkada Ogan Ilir 2020. 
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