
UPAYA PEMERINTAH INDONESIA DALAM 

MELINDUNGI PEKERJA MIGRAN INDONESIA (PMI) 

PEREMPUAN DI MALAYSIA SELAMA PANDEMI 

COVID-19 

 

SKRIPSI 
 

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Guna Memperoleh 

Gelar Sarjana (S-1) 

Dalam Bidang Ilmu Hubungan Internasional 
 
 

 

 

Disusun oleh: 

INTAN AYU SAFITRI 

07041381722188 

 

 

 
JURUSAN ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS SRIWIJAYA 

PALEMBANG 

2022 

 

 

i 



 



 

 

 

 

 

 
iii 



 

 

 

 

 
  



ABSTRAK 
 

 

 

 
tp.  Comaavinjs-2019 pcrtaasa kdi taridcttkEk•si di  \ 'ubae, Clna, idttoi 20!8- 

tr I »es‹a sebagai negam yang memiliki fungsi pclindiaig me ilRi  ' 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  dmTsmmsvm f[JN' Hmm [ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



ABSTRACT 

This study aims to explain the efforts of the Indonesian government in protecting female 

Indonesian Migrant Workers (PMI) in Malaysia during the Covid-19 pandemic. Coronavirus-

2019 was first identified in Wuhan, China, at the end of 2019. Indonesia as a country that has a 

protective function, has the responsibility for the survival of the people, taking protective 

measures to protect female migrant workers in Malaysia from the threat of Coronavirus-19. 

This research uses Securitization theory as the rationale. The research method used is a 

qualitative-descriptive approach, where the author describes the phenomena that occur by 

telling the situation. Sources of data used are secondary data obtained from various sources. 

The results of the study indicate that the Indonesian government has implemented securitization 

efforts in order to protect female migrant workers in Malaysia during the Covid-19 pandemic 

in accordance with three concepts, namely Securitizing Move, Referent Object & Existential 

Threat and Extraordinary Measures. Which Indonesia is a securitization actor that carries out 

securitizing moves, Indonesian female migrant workers as objects, the corona virus as a threat, 

then extraordinary measures taken by Indonesia, namely implementing the Covid-19 

Emergency Response policy; providing assistance, free vaccines and tests, as well as 

repatriation for women migrant workers who are vulnerable to infection. 
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BAB I 

 
PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

 

Seluruh negara-negara di dunia saat ini sedang diuji dengan ujian yang cukup ekstrim. 

Sistem internasional tengah kesulitan untuk menghadapi suatu pandemi yang serentak muncul 

dan sangat mematikan, baik itu bagi pemerintahan negara maju seperti Amerika Serikat, 

Britania Raya, Uni Eropa, Tiongkok dan lain sebagainya maupun di pemerintahan negara 

berkembang seperti Indonesia dan Malaysia. Virus Covid-19 awalnya dimulai pada tanggal 31 

Desember tahun 2019 dimana ketika Republik Tiongkok melapor pada World Health 

Organization (WHO) penemuan virus jenis Pneumonia baru yang tidak diketahui penyebabnya 

sebelumnya di kota Wuhan, Hubei, Tiongkok (Yuliana, 2020). 

Kemudian permasalahan kesehatan yang merupakan efek dari pandemi Covid-19 pun 

berubah menjadi isu keamanan bagi negara. Sejatinya pandemi merupakan masalah keamanan 

bagi negara karena menyangkut dengan kesehatan masyarakat luas, dan dengan adanya Covid- 

19 ini pun juga memberikan imbas pada bidang-bidang lain seperti sosial, budaya dan juga 

ekonomi. Apabila permasalahan ekonomi kemudian sampai menyentuh rakyat, maka akar 

rumputnya erat kaitannya dengan permasalahan perut. Jika tidak segera ditangani, besar 

kemungkinan akan terjadi masalah-masalah lain yang jauh lebih kompleks (Syahrial, 2020). 

Pandemi Coronavirus-2019 secara massive berdampak luas pada ekonomi, sosial dan hak asasi 

manusa utamanya terhadap golongan-golongan rentan terganggu, salah satunya ialah para 

Pekerja Migran Indonesia (PMI). Berdasarkan UU No. 18 tahun 2017 tentang Perlindungan 

Pekerja MIgran Indonesia, pekerja migrant atau disingkat PMI adalah setiap rakyat Indonesia 

yang akan, tengah, ataupun telah melakukan pekerjaan atau kontrak dengan menerima bayaran 

atau upah di luar dari wilayah Republik Indonesia (Sari, 2021). 



Pekerja Migran Indonesia termasuk salah satu kelompok yang rentan tertular 

Coronavirus-2019, dikarenakan PMI menetap dan bekerja di luar negeri dan cukup jauh 

jangkauannya dari pemerintah Indonesia. Jumlah pekerja migran Indonesia yang berada di luar 

sekarang ini mencapai lebih 7 juta jiwa dan tersebar di 132 negara mitra. Khusus di Malaysia, 

jumlah pekerja migran Indonesia ini mencapai kurang lebih 2,3 juta orang, angka yang cukup 

besar mengingat bahwa Malaysia merupakan salah satu negara tujuan penempatan yang sangat 

diminati (Widiyahseno, 2018). Data yang diambil dari BP2MI melaporkan bahwa hampir tujuh 

puluh persen para pekerja migran asal Indonesia ini berjenis kelamin perempuan yang 

kebanyakan bekerja sebagai pembantu atau asisten rumah tangga dan sebagai pekerja di 

perusahaan. 

Tabel 1.1 Data Penempatan PMI Perempuan di Malaysia 5 tahun terakhir 

Tahun Jumlah 

2016 61.336 

2017 62.293 

2018 63.469 

2019 55.763 

2020 10.241 

Total 253.102 

(Data diolah penulis dari BP2MI) 

 

Berdasarkan tabel diatas, dalam lima tahun terakhir terdapat 253.102 ribu pekerja migran 

perempuan asal Indonesia yang ditempatkan di Malaysia selama lima tahun terakhir. 

Penempatan PMI perempuan ini paling banyak berada di tahun 2018 dimana terdapat 63.469 

orang, dan penempatan paling sedikit berada di tahun 2020 dimana hanya ada 10.241 orang 

yang diberangkatkan untuk bekerja di Malaysia. Covid-19 yang terjadi sejak penghujung tahun 

2019 memang berdampak pada pengiriman dan penempatan pekerja migran, namun meski 
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banyaknya resiko yang dihadapi seperti ancaman kesehatan dan ekonomi Indonesia masih 

mengirimkan tenaga kerja-nya untuk pergi ke luar negeri mengingat remitansi dari PMI ini 

sangat besar jumlahnya untuk pemasukan negara. 

Berbicara tentang pekerja migran perempuan asal Indonesia, dimasa pandemi seperti saat 

ini sangat rentan sekali untuk survive. Di masa sebelum pandemi saja, para pekerja wanita ini 

sudah sangat beresiko akan kejahatan-kejahatan baik secara seksual maupun kekerasan fisik 

seperti pelecehan, perdagangan orang, prostitusi dan sebagainya. Pemerintah harus bersunggu- 

sungguh dan terus-menerus melakukan perlindungan hukum terhadap warga Indonesia yang 

menjadi tenaga kerja di luar Indonesia, yaitu buruh migran, terlebih pada buruh migran 

perempuan; pada masa persiapan, pengiriman, dan ketika mereka berada di negara tujuan. 

Penelitian tentang Pekerja Migran Indonesia telah cukup banyak dikaji dari berbagai 

perspektif dan metode.Namun demikian, sepanjang penelusuran literatur yang peneliti lakukan, 

kajian mengenai PMI perempuan dalam hubunganya dengan pandemi Covid-19 khususnya 

dikaitkan dengan kajian ilmu hubungan internasional masih sangat sedikit.Oleh karena itu, 

setelah uraian yang disampaikan di latar belakang dan data yang telah diuraikan diatas, peneliti 

tertarik untuk mengambil dan mengajukan judul skripsi “UPAYA PEMERINTAH INDONESIA 

DALAM MELINDUNGI PEKERJA MIGRAN INDONESIA (PMI) PEREMPUAN DI 

MALAYSIA SELAMA PANDEMI COVID-19”. 

1.2 Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan sebelumnya dalam penelitian berjudul 

Upaya Pemerintah Indonesia Dalam Melindungi Pekerja Migran Indonesia (Pmi) Perempuan Di 

Malaysia Selama Pandemi Covid-19 dapat dirumuskan permasalahan sebagai berikut:  

Bagaimana upaya yang dilakukan oleh Pemerintah Indonesia dalam melindungi PMI 

Perempuan selama pandemi Covid-19? 



1. 3 Tujuan Penelitian 

 

Sesuai dengan pembahasan masalah yang dirumuskan diatas, tujuan yang hendak 

dicapai dalam penelitian ini adalah: Untuk mengetahui upaya-upaya apa saja yang sudah 

dilakukan oleh Pemerintah Indonesia dalam melindungi pekerja-pekerja migrant perempuan 

Indonesia di Malaysia selama pandemi Covid-19 berlangsung. 

1.4 Manfaat Penelitian 

 

Adapun manfaat penelitian ini secara teoritis adalah untuk menambah infromasi ilmiah 

mengenai peran Pemerintah Indonesia dalam melindungi PMI perempuan, khususnya pada 

masa Covid-19 berlangsung.Secara praktis adalah sebagai bahan masukan bagi 

pemerintahIndonesia, lembaga/kelompok, maupun individual.Penelitian ini juga diharapkan 

mampu untuk memberikan kontribusi terhadap ilmu hubungan internasional, khususnya pada 

bidang keamanan baik keamanan regional maupun global. 
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