ANALISIS KINERJA PELAKSANA PROGRAM
ADIWIYATA DI TENGAH PANDEMI COVID-19 PADA
DINAS LINGKUNGAN HIDUP KABUPATEN OGAN ILIR

SKRIPSI

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan
Dalam Menempuh Derajat Sarjana S-1
IImu Administrasi Negara

/LMU ALAT PENGABDIAN

Diajukan oleh :

RISMA MELFINA SARI
NIM. 07011181823001

Konsentrasi Keuangan Negara

JURUSAN ILMU ADMINISTRASI PUBLIK

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS SRIWIJAYA

Indralaya, Ogan llir
April 2022



HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING SKRIPSI

ANALISIS KINERJA PELAKSANA PROGRAM
ADIWIYATA DI TENGAH PANDEMI COVID-19 PADA
DINAS LINGKUNGAN HIDUP KABUPATEN OGAN ILIR

SKRIPSI

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Dalam Menempuh
Derajat Sarjana S-1 Imu Administrasi

Oleh :

RISMA MELFINA SARI
NIM. 07011181823001

Telah disetujui oleh Dosen Pembimbing, April 2022

Pembimbing 1 Tanda Tangan Tanggal
Prof. Dr. Kgs. M. Sobri, M.Si / 9 Mei 2022
NIP. 19631106 199003 1 001 F
Pembimbing I Tanda Tangan
S
—
Dwi Mirani, S.IP., M.Si 16 April 2022

NIP. 19810608 200812 2 002

Mengetahui,
Ketua Ju n___——

thammad Nur Budiyanto, S.Sos., MPA
NIF. 196911101994011001



HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING SKRIPSI

ANALISIS KINERJA PELAKSANA PROGRAM
ADIWIYATA DI TENGAH PANDEMI COVID-19 PADA
DINAS LINGKUNGAN HIDUP KABUPATEN OGAN ILIR

SKkripsi

Oleh :

RISMA MELFINA SARI
NIM. 07011181823001

Telah dipertahankan di depan penguji
Dan dinyatakan telah memenuhi syarat
Pada Tanggal 31 2022

Pembimbing : Tanda Tang /

1. Prof. Dr. Kgs. M. Sobri, M.Si
19631106 199003 1 001

- Dk
2. Dwi Mirani, S.IP., M.Si —
19810608 2008122 001
Penguji :

1. Januar Eko Aryansyah, S.IP., SH., M.Si
19880127201903 1 005

2. Junaidi, S.IP., M.Si
197603092008011009

Mengetahui, . .

Dekan FISIP UNSRI Ketua Jurusan Ilmu Administrast Publik,
J 7;‘,’1\‘-&

=T g

Prof. Dr. Alfitri/ M.Si
NIP. 19660122 199003 1 004

7Nur Budiyanto, S.Sos., MPA
NIP.19691110 199401 1 001



SURAT PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Risma Melfina Sari
NIM :07011181823001
Jurusan : [lmu Administrasi Publik

Konsentrasi  : Keuangan Negara

Judul Skripsi : Analisis Kinerja Pelaksana Program Adiwiyata Di Tengah
Pandemi Covid 19 Pada Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan
Ilir

Alamat : Desa Linggosari, Kecamatan Sungai Lilin,Kabupaten
Musi Banyuasin
No. Hp 085380910226

Dengan ini menyatakan bahwa skripsi yang saya tulis di atas merupakan karya
sendiri, disusun dari hasil penelitian berdasarkan kaidah-kaidah ilmiah yang
berlaku. Apabila nantinya terbukti bahwa skripsi saya merupakan hasil jiplakan
karya orang lain (plagiarisme) saya bersedia menerima sanksi sesuai dengan
peraturan perundang-undangan yang berlaku.

Surat pernyataan ini dibuat untuk digunakan sebagaimana mestinya.

Indralaya, 31 Mei 2022
Yang menyatakan,
1 | W

»




ABSTRAK

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui kinerja pelaksana program Adiwiyata pada
Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir di masa pandemi covid 19. Latar belakang
penelitian ini adalah di masa pandemi covid 19 pelaksanaan program Adwiayata mengalami
penurunan dengan rendahnya minat sekolah untuk berpartisipasi dalam program Adiwiyata
yang diselenggarakan oleh Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir. Dengan
ketidakikutsertaan sekolah untuk berpartisipasi dalam program Adiwiyata maka berdampak
pada kabupaten yang tidak dapat mengirimkan delegasi untuk dapat mengikuti kegiatan
program Adiwiyata pada tingkat Provinsi dan Nasional, oleh karna itu perlu diteliti
Bagaimana Kinerja Pelaksana Program Adiwiyata di Tengah Pandemi Covid 19 dengan
menggunakan teori pengukuran kinerja dari Mitcell yang terdiri dari empat dimensi
diantaranya, Kualitas Kerja, Ketepatan Waktu, Inisiatif, Kemampuan dan Komunikasi.
Metode penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode kualitatif. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa adanya refocusing anggaran dan pengalihan metode
sosialisasi mengakibatkan menurunnya kinerja pelaksana program Adiwiyata serta anggaran
yang dimiliki sehingga berdampak terhadap minat sekolah untuk dapat berpartisipasi dalam
program Adiwiyata. Hasil penelitian ini merekomendasikan agar pelaksanaan program
Adwiyata dua tahun terkahir di masa pandemi covid 19 dijadikan evaluasi untuk kinerja
pelaksana program Adwiayata agar dapat menciptakan tindakan-tindakan yang dapat
menarik minat sekolah untuk dapat berpartisipasi dalam program Adiwiyata, sehingga tidak
ada kekosongan partisipasi dalam pelaksanaan program Adiwiyata pada tahun tersebut.

Kata Kunci : Kinerja Pegawai, Teori Pengukuran Kinerja, Adiwiyata
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ABSTRAC

The purpose of this research is to determine the performance of the Adiwiyata program
implementers at the Environmental Service Department of Ogan Ilir Regency during the
COVID 19 pandemic. The background of this research based by experience during the
COVID 19 pandemic when the implementation of the Adwiyata program experienced a
degradation with the low interest of schools to participate in the Adiwiyata program
organized by the Environmental Service of Ogan Ilir Regency. With the absence of schools
from participating in the Adiwiyata program that gives impacts on districts that unable to
send delegates to take part in Adiwiyata program activities at the Provincial and National
levels, therefore it is necessary to examine How the Performance of Adiwiyata Program
Implementers in the Midst of the COVID 19 Pandemic by using performance measurement
theory from Mitcell which consists of four dimensions including, Quality of Work,
Prompntness, Initiative, Capability and Communication. The research method used in this
study is a qualitative method. The results showed that the refocusing of the budget and the
distraction of socialization methods is the cause of degrdation in the performance of the
Adiwiyata program implementers and the budget they had so that it gives impact on the
interest of schools to be able to participate in the Adiwiyata program. The results of this
study recommend that the implementation of the Adwiyata program in the last two years
during the COVID-19 pandemic could be used as an evaluation of the performance of the
Adwiyata program implementers in order to create actions that can attract schools’ interest
to participate in the Adiwiyata program, so that there is no absence of participation in the
implementation of the Adiwiyata program in that year.

Keyword : Employee Performance, Performance Measurement, Adiwiyata
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BAB 1
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Ada banyak fakto yang dapat mempengarhui keberhasilan dalam suau
organisaisi. Salah satu faktor yang dapat untuk dijadikan kriteria dalam upaya
mencapai kelancaran tujuan pada suatu organisasi adalah mengidentifikasikan serta
mengukur Kinerja para pegawainya. Menurut (Mangkunegara, 2007) kinerja dapat
diartikan sebagai hasil kerja baik secara kualitas dan kuantitas yang dicapai oleh
seorang pegawai dalam melaksanakan tugas yang diberikan sesuai dengan tanggung
jawab yang diberikan pula kepadanya. Organisasi pada dasarnya merupakan suatu
kesatuan yang didalamnya akan berusaha untuk mengalokasikan sumber daya
manusia secara penuh dalam rangka untuk tercapainya suatu tujuan yang diinginkan.
Apabila suatu organisasi telah mampu dalam mencapai tujuan yang telah ditetapkan,
maka dari itu dapat dikatakan bahwa organisasi tersebut terbilang efektif.

Pada suatu organisasi, dalam melaksanakan program kegiatan tentunya selalu
diarahkan dan diharapkan untuk dapat mencapai tujuan yang telah ditentukan. Secara
garis besar, Bentuk sumber daya organisasi dapat dilihat dan dibedakan menjadi 2
(dua) kelompok yakni dibedakan menjadi sumber daya manusia dan sumber daya
non manusia. Untuk sumber daya manusia itu sendiri dapat diartikan dengan semua
orang yang berstatus anggota dalam organisasi, yang masing-masing didalamnya
memiliki peran dan fungsi yang telah di atur dan juga ditetapkan. Sedangkan sumber
daya non manusia terdiri dari sumber daya alam, modal, mesin, material dan lain
sebagainya. Kedua kategori sumber daya tersebut memiliki sifat yang sama

pentingnya, akan tetapi sumber daya manusia merupakan



faktor dominan sehingga kinerja manusia dalam suatu organisasi sangat mempengaruhi
keberlangsungan organisasi tersebut.

Menurut Bambang Kusriyanto dalam (Mangkunegara, 2013) mendefinisikan Kinerja
pegawai merupakan landasan sebagai perbandingan hasil yang dicapai dengan peran serta
tenaga kerja dalam kurun waktu. Kinerja merupakan suatu gambaran mengenai tingkat dari
pencapaian pelaksanaan suatu kegiatan dalam sebuah organisasi. Pada dasarnya kinerja
adalah apa yang dapat dilakukan atau tidak dilakukan pegawai. Kinerja pegawai tentunya
akan mempengaruhi seberapa banyak pegawai memberikan kontribusi kepada organisasi
yang dianutnya. Setiap pekerjaan tentunya memiliki kriteria pekerjaan yang spesifik, atau
dimensi kerja yang mengidentifikasi elemen yang paling penting dari suatu pekerjaan.
Suatu hal yang sangat penting untuk organisasi mengetahui berbagai kelemahan dan
kelebihan pegawai agar dapat dijadikan landasan untuk memperbaiki kelemahan dan
tentunya menguatkan kelebihan dalam rangka meningkatkan produktivitas dan
pengembangan pegawai sehingga kinerja pegawai pada setiap program harus dioptimalkan
demi tercapainya tujuan program tersebut. Maka dari itu perlu dilakukan penilaian kinerja
secara periodik yang berorientasi pada masa lalu dan masa yang akan datang. Penilaian
dalam hal ini dimaksudkan untuk mengetahui apakah unjuk kerja dari para pegawai sudah
memenuhi standar kerja yang diharapkan atau belum serta sebagai bahan evaluasi untuk
periodik yang akan datang. Kinerja dalam organisasi merupakan suatu jawaban dari
berhasil atau tidaknya tujuan organisasi yang telah ditetapkan.

Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan llir merupakan salah satu Organisasi
Perangkat Daerah (OPD) yang ada di Kabupaten Ogan Ilir yang bertugas untuk

menjalankan penyelenggaraan pemerintah di bidang pemeliharaan lingkungan hidup.



Salah satu kegiatan rutin yang juga merupakan program nasional dari Kementrian
Lingkungan Hidup yang dilakukan oleh Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir
adalah kegiatan Adiwiyata yang dilakukan setiap tahunnya.

Program Adiwiyata adalah salah satu program yang dikeluarkan oleh Kementrian
Negara Lingkungan Hidup dalam rangka untuk mendorong terciptanya pengetahuan serta
kesadaran warga sekolah dalam upaya pelestarian lingkungan hidup. Dengan adanya
program ini diharapkan setiap warga sekolah ikut terlibat dalam kegiatan sekolah menuju
lingkungan yang sehat serta menghindari dampak lingkungan negatif. Tujuan program
Adiwiyata itu sendiri adalah untuk mewujudkan warga sekolah yang dapat bertanggung
jawab dalam upaya perlindungan serta pengelolaan lingkungan hidup melalui tata kelola
sekolah yang baik untuk mendukung pembangunan yang berkelanjutan. Adiwiyata
mempunyai makna sebagai tepat yang baik dan ideal dimana diharapkan dapat diperoleh
segala ilmu pengetahuan dan berbagai norma serta etika yang dapat menjadi dasar manusia
menuju terciptanya kesejahteraan hidup kita dan menuju kepada cita-cita pembangunan
berkelanjutan.

Menurut Kementrian Negara Lingkungan Hidup, pendidikan lingkungan hidup
adalah upaya mengubah perilaku dan sikap yang dilakukan oleh berbagai pihak atau
elemen masyarakat yang bertujuan untuk meningkatan pengetahuan keterampilan dan
kesadaran masyarakat tentang nilai-nilai lingkungan dan isu permasalahan lingkungan
yang pada akhirnya dapat menggerakan masyarakat untuk berperan aktif dalam upaya
pelestarian dan keselamatan lingkungan untuk kepentingan generasi sekarang dan yang
akan mendatang. Kegiatan pembinaan sekolah Adiwiyata (ideal dari sisi lingkungan hidup)

merupakan kegiatan rutin yang dilaksanakan berdasarkan Peraturan Menteri LHK Nomor



5 tahun 2013 tentang pedoman pelaksanaan program Adiwiyata. Peraturan tersebut
disempurnakan menjadi Peraturan Menteri LHK Nomor 52 Tahun 2019 tentang Gerakan
Peduli dan Berbudaya Lingkungan Hidup di Sekolah Serta Peraturan Menteri LHK Nomor
53 Tahun 2019 tentang Penghargaan Adiwiyata.

Pandemi covid- 19 yang menyerang dunia tak luput Indonesia, dan saat ini tengah
mengalami penigkatan yang signifikan di negara kita, mendorong pemerintah untuk
mengeluarkan penerapan kebijakan baru dalam rangka mengurangi kerumunan yang
merupakan salah satu upaya dalam pemutusan rantai penyebaran covid 19. Berdasarkan
Instruksi Menteri Dalam negeri (Imendagri) Nomor 17 Tahun 2021 Tentang Perpanjangan
Pemberlakukan Pembatasan Kegiatan Masyarakat Berbasis Mikro dan Mengoptimalkan
Posko Penanganan Corona Virus Disease sehingga mengalihkan sistem kerja pegawai
menjadi WFH (Work From Home). Sektor pendidikan pun tak luput terkena dampak
pandemi covid 19, pemerintah menerapkan kebijakan pengalihan belajar offline menjadi
online.

Pelaksana program Adiwiyata di Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir
merupakan Pejabat Pelaksana Teknis Kegiatan (PPTK) kegiatan pembinaan sekolah
Adiwiyata. Ditengah pandemi covid 19, pelaksanaan program Adiwiyata di Dinas
Lingkungan Hidup kabupaten Ogan Ilir mengalami penurunan dengan rendahnya minat
sekolah untuk terlibat dalam program Adiwiyata yang diselenggarakan oleh Dinas

Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir.



Tabel 1 Data Sekolah Yang Mengikuti Kegiatan Pembinaan Sekolah Adiwiyata di
Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir

No Tahun SD SMP SMA Total

1. 2019 - - 1. SMAN 1 Tanjung Raja 2
2. SMAN 1 Indralaya

2. 2020 - - - -

3. 2021 - - - -

Sumber: Dokumen Adiwiyata DLHP, 2021

Di masa pandemi covid 19 terhitung periode 2020 dan 2021 tidak ada sekolah di
kabupaten Ogan Ilir yang berpartisipasi untuk mengikuti kegiatan program Adiwiyata.
Dengan ketidakikutsertaan sekolah untuk berpartisipasi dalam program Adiwiyata maka
berdampak pada kabupaten yang tidak dapat mengirimkan delegasi untuk dapat mengikuti
kegiatan program Adiwiyata pada tingkat Provinsi dan Nasional. Berdasarkan hasil
wawancara pra penelitian bersama Kasi Peningkatan Kapasitas Lingkungan Hidup
diperoleh informasi bahwa dalam pelaksanaan program adiwiyata di Dinas Lingkungan
Hidup kabupaten Ogan llir terdapat kurang efektifnya sosialisasi dari pegawai dalam
menindaklanjuti program Adiwiyata dimasa pandemi covid 19. Adanya kebijakan untuk
menghindari kerumunan mengakibatkan tidak dapat terlaksananya kegiatan sosialisasi
yang setiap tahunnya dilaksanakan dengan mengundang perwakilan sekolah untuk dapat
hadir dalam acara sosialisasi program Adiwiyata. Gambar 1 dan 2 berikut merupakan

dokumentasi kegiatan sosialisasi program Adiwiyata sebelum pandemi covid 19.
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Gambar 1 Pelaksana Sosialisasi Program Adiwiyata Tahun 2018

Sumber:. Dokumen Program Adiwiyata Tahun 2018

Gambar 2 Pelaksanaan Sosialisasi Program Adiwiyata Tahun 2019

Sumber : Dokumen Program Adiwiyata Tahun 2019

Dengan adanya kebijakan untuk mengurangi kerumunan dalam upaya pemutusan
rantai penyebaran virus covid 19 mengakibatkan terhambatnya sosialisasi program

Adiwiyata yang dilakukan Dinas Lingkungan Hidup dan Pertanahan Kabupaten Ogan Ilir



kepada seluruh sekolah yang ada di Kabupaten Ogan Ilir, Sehingga program Adiwiyata ini
tidak berjalan secara maksimal pada sekolah-sekolah di Kabupaten Ogan Ilir ditengah
pandemi covid 19.

Berdasarkan pemaparan yang telah diuraikan diatas terdapat kekosongan partisipan
sekolah yang ada di Kabupaten Ogan Ilir untuk mengikuti program Adiwiyata ditengah
pandemi covid 19. Sosialisasi yang terhambat dikarenakan adanya kebijakan untuk
mengurangi kerumunan yang bertujuan untuk pemutusan rantai penyebaran virus covid 19.
Dengan rendahnya minat sekolah untuk mengikuti program Adiwiyata maka akan
berpengaruh pada keikutsertaan delegasi dari kabupaten ogan llir di tingkat provinsi dan
nasional. Bertitik tolak pada latar belakang masalah tersebut, maka perlu dilakukan
penelitian lebih lanjut mengenai kinerja pelaksana dalam program Adiwiyata pada masa
pandemi covid 19 di Dinas Lingkungan Hidup dan Pertanahan Kabupaten Ogan llir.

. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah disampaikan, maka permasalahan yang
dapat dirumuskan yaitu Bagaimana Kinerja Pelaksana Program Adiwiyata di Tengah
Pandemi Covid-19 Pada Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir?”.

. Tujuan Penelitian

Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui dan mendeskripsikan kinerja
pegawai dalam melakukan pekerjaannya sebagai pelaksana kegiatan Adiwiyata di
Kabupaten Ogan Ilir dalam pelaksanaan program Adiwiyata ditengah pemberlakuan

berbagai kebijakan pada masa pandemi covid 19.



D. Manfaat Penelitian
a. Secara Teoritis
Secara teoritis hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangsih
ilmu pengetahuan dan informasi tentang bagaimana kinerja pegawai Dinas
Lingkungan Hidup dan Petanahan Kabupaten Ogan llir di tengah pandemi covid
19 dalam pelaksanaan program adiwiyata, serta mengetahui bagaimana program
adiwiyata itu berjalan dan terlaksana..
b. Secara Praktis
Secara praktis penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan
pemikiran yang membangun kepada Dinas Lingkungan Hidup dan Pertanahan
Kabupaten Ogan Ilir bahwa adanya program itu berjalan karna kinerja pegawai
dalam pelaksanaan kegiatan adiwiyata, karna melalui program ini akan
menciptakan warga sekolah, khususnya terhadap peserta didik untuk perduli dan
berbudaya lingkungan, sekaligus diharpkan dapat mendukung dan mewujudkan
sumberdaya manusia yang memiliki karakter bangsa terhadap perkembangan
ekonomi, sosial, dan lingkungan dalam mencapai pembangunan berkelanjutan di
daerah.
c. Secara Akademik
Secara akademis diharapkan penelitian ini dapat memberikan manfaat

diantaranya:



. Bagi pengembangan ilmu pengetahuan, dapat memberikan suatu karya

peneliti baru yang dapat mendukung dalam pengembangan sistem informasi

. Bagi peneliti dapat menambah wawasan dengan mengapilkasikan ilmu
yang telah diperoleh secara teori di lapangan.
. Bagi peneliti lain dapat dijadikan sebagai acuan terhadap pengembangan

ataupun pembuatan dalam penelitian yang sama.
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Peraturan Perundang-Undangan

Undang-Undang Nomor 32 tahun 2004 Tentang Pemerintah Daerah

Undang-Undang Nomor 23 tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah

Peraturan Dalam Negeri Nomor 17 Tahun 2021 Tentang Perpanjangan Pemberlakukan
Pembatasan Kegiatan Masyarakat Berbasis Mikro dan Mengoptimalkan Posko Penanganan
Corona Virus Disease sehingga mengalihkan sistem kerja pegawai menjadi WFH (Work
From Home).

Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 tahun 2020 tentang Kebijakan
Keuangan Negara dan Stabilitas Sistem Keuangan Untuk Penanganan Pandemi Corona
Virus Disease 2019 (Covid-19) dan/atau Dalam Rangka Menghadapi Ancaman yang
Membahayakan Perekonomian Nasional dan/atau Stabilitas Sistem Keuangan

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 38 tahun 2020 tentang Pelaksanaan
Kebijakan Keuangan Negara Untuk Penanganan Pandemi Corona Virus Disease 2019
(Covid-19) dan/atau Menghadapi Ancaman yang Membahayakan Perekonomian Nasional
dan/atau Stabilitas Sistem Keuangan.

Instruksi Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 2020 tentang Pencegahan
Penyebaran dan Percepatan Penanganan Corona Virus Disease 2019 (Covid-19) di
Lingkungan Pemerintah Daerah.

Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan Nomor 5 tahun 2013 tentang Pedoman
Pelaksanaan Program Adiwiyata.

Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan Nomor 52 tahun 2019 tentang Gerakan
Peduli dan Berbudaya Lingkungan Hidup di Sekolah.

Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan Nomor 53 tahun 2019 tentang Penghargaan
Adiwiyata.

Dokumen Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir
Dokumen Kegiatan Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Ogan Ilir
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