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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk memperoleh informasi terkait dengan  soal berbasis 

HOTS (High Order Thinking Skill) dalam buku paket pendidikan pancasila dan 

kewarganegaraan kelas X UPT SMA Negeri 23 Ogan Komering Ilir. Metode yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah metode deskriptif kualitatif, dengan teknik 

pengumpulan data dokumentasi, wawancara, dan observasi. Adapun yang menjadi 

objek dalam penelitian ini adalah buku paket Pendidikan Pancasila dan 

Kewarganegaraan kelas X edisi revisi 2017 yang telah direkomendasikan oleh 

Kemendikbud. Dalam penelitian ini soal yang dianalisis adalah soal refleksi, soal 

penilaian diri, soal proyek belajar kewarganegaraan, dan soal uji kompetensi 

disetiap bab. Berdasarkan hasil penelitian, muatan soal berkategori HOTS pada 

buku yang dianalisis cukup baik dengan persentase nilai rata-rata 70.71%, dengan 

persentase soal pada soal refleksi sebesar 66%, soal penilaian diri sebesar 72.57%, 

soal proyek belajar kewarganegaraan sebesar 88.42% dan soal uji kompetensi 

sebesar 55%. Sehingga hasil penelitian ini menunjukan soal dalam buku paket 

mata pelajaran pendidikan pancasila dan kewarganegaraan kelas X UPT SMA 

Negeri 23 Ogan Komering Ilir sudah berbasis berbasis HOTS (High Order 

Thinking Skill) dengan cukup baik.  

Kata kunci: Higher Order Thinking Skill (HOTS), Buku teks, Pendidikan 

Pancasila dan Kewarganegaraan 
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ABSTRACT 

 

This study aims to obtain information related to HOTS (High Order Thinking 

Skill) based questions in the Pancasila and Civic Education book for class X UPT 

SMA Negeri 23 Ogan Komering Ilir. The method used in this study is a 

qualitative descriptive method, with the techniques of collecting documentation, 

interviews, and observations. The object of this research is the revised 2017 

edition of the Pancasila and Civic Education package book for class X which has 

been confirmed by the Ministry of Education and Culture. In this study, what is 

analyzed is about reflection, self-assessment questions, civics learning project 

questions, and competency test questions in each chapter. The results of the study, 

the content of the HOTS category questions in the books analyzed was quite good 

with a percentage of 70.71%, with a reflection percentage of 66%, self-

questioning questions of 72.57%, learning questions of 88.42% and competency 

test questions of 55%. So the results of this study show that the questions in the 

Pancasila and Civic Education subject package for class X UPT SMA Negeri 23 

Ogan Komering Ilir are already based on HOTS (High Order Thinking Skill) quite 

well. 

Keywords: Higher Order Thinking Skill (HOTS), Textbook, Pancasila and Civic 

Education 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

High Order Thinking Skills (HOTS) menjadi istilah yang semakin sering 

disebut pada era pendidikan abad 21 karena dianggap sebagai salah satu skills 

abad 21. Istilah kategorisasi level kognitif muncul setelah sebuah komite di bawah 

pimpinan psikolog Dr. Benjamin Bloom bekerja untuk merumuskan higher forms 

of thinking in education pada tahun 1956, dan hasilnya dituangkan pada buku 

Taxonomy of Educational Objectives, Handbook I: The Cognitove Domain Clark, 

(1999). Buku tersebut adalah buku yang paling banyak dikutip dalam bidang 

pendidikan hingga saat ini. Lima belas tahun kemudian, buku tersebut direvisi 

menjadi A Taxonomy for Learning, Teaching, and Assessing: A Revision of 

Bloom’s Taxonomy Educational Objectives (Anderson et al.,2001) .Higher forms 

of thinking dalam buku pertama ditujukan untuk pemakaian di level perguruan 

tinggi, sehingga istilah yang dipergunakan komite juga cenderung kurang 

dipahami di level sekolah. Misalnya pembagian penilaian : kognitif, afektif, dan 

psikomotor, diubah menjadi Pengetahuan, Skill, dan Sikap. Demikian pula istilah 

“ prilaku belajar “ lebih mudah dipahami oleh guru sebagai “ tujuan proses 

belajar”. 

Konsep HOTS dipaparkan dalam pembahasan ranah kognitif, yaitu ranah yang 

melibatkan pengetahuan dan skill intelektual . Bloom menguraikan tingkat proses 

kognitif dari yang paling sederhana hingga tingkat yang kompleks, yang dikenal 

sebagai level kognitif. Kategorisasi level disusun menjadi 6 tingkat, yaitu 

knowledge ( pengetahuan ), comprehension ( komperhensif ), application 

(mengaplikasi ) , analysis ( menganalisis ), synthesis ( mempadukan ), dan 

evaluation ( evaluasi ). Tingkatan tersebut kemudian direvisi oleh murid-murid 

Bloom (Lorin Anderson, dkk) menjadi mengingat ( remembering ), memahami ( 

understanding ), menggunakan ( applying ), menganalisis ( analyzing ), 

mengevaluasi ( evaluating ), dan menciptakan ( creating ) atau yang dikenal 
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dengan kode C1 sampai dengan C6. Bloom dkk juga menempatkan level berpikir 

tersebut ke dalam matriks knowledge, yang dibaginya menjadi tiga, yaitu Factual, 

Conceptual, dan Procedural. Krathwohl, dkk menambahkan Metacognitive untuk 

melengkapi matriks tersebut. Berdasarkan tingkatan intellectual skills, level C4 

(Analyze), C5 (Evaluate) hingga C6 (Create) dikategorikan sebagai level berpikir 

tingkat tinggi atau HOTS. 

High Order Thinking Skill ( HOTS ) merupakan kemampuan berpikir tingkat 

tinggi, proses berpikir pada tingkat lebih tinggi untuk mendapatkan wawasan baru 

dan tantangan baru dalam memecahkan masalah. Menurut Yuliantaningrum & 

Sunarti, (2020)  

Ketika siswa mengalami kesulitan dari pertanyaan yang baru di ketahui, 

pertanyaan yang membingungkan, dan pertanyaan tidak tentu. Siswa yang 

menggunakan dua keterampilan itu untuk menjawab pertanyaan-pertanyaan 

tersebut, berarti siswa dapat mengaplikasikan kemampun berpikir tingkat tinggi. 

Semua individu dapat berpikir, tetapi perlu bimbingan dan dorongan untuk proses 

berpikir tingkat tinggi. 

Salah satu unsur penting yang dapat digunakan untuk mengukur kemampuan 

siswa untuk berpikir tingkat tinggi adalah soal-soal yang diberikan oleh guru. 

Soal-soal latihan ini dipergunakan untuk mengevaluasi keberhasilan peserta didik 

dalam menguasai suatu topik pembelajaran tertentu yang telah diajarkan. Oleh 

karena itu, soal-soal latihan yang digunakan guru seharusnya merujuk pada 

tuntutan kurikulum yang berlaku. 

Direktorat pembinaan SMA melakukan telaah butir soal pada pendampingan 

USBN tahun pelajaran 2018/2019 terhadap 26 mata pelajaran di 136 sekolah 

menengah atas sebagai rujukan yang tersebar seluruh Indonesia di setiap provinsi, 

hasil telaah butir soal yang telah dilakukan dari 26 mata pelajaran di 136 SMA, 

menunjukan bahwa dari 1.779 butir soal yang dianalisis sebagaian besar ada pada 

level 1 dan level 2. Dari 136 sekolah , hanya 27 sekolah yang menyusun soal 

keterampilan berpikir tingkat tinggi sebanyak 20% dari seluruh soal yang dibuat, 
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84 sekolah menyusun soal keterampilan berpikir tingkat tinggi dibawah 20%, dan 

25 sekolah menyatankan tidak tahu apakah soal yang disusun keterampilan 

berpikir tinggi atau tidak. Data tersebut tidak sesuai dengan tuntutan penilaian 

kurikulum 2013 yang mengimplementasikan model-model penilaian keterampilan 

berpikir tingkat tinggi ( High Order Thinking Skills ). 

Dalam melaksanaan Kurikulum 2013 pemerintah mempersiapkan kebutuhan 

sarana prasarana yang  menunjang kegiatan belajar mengajar di sekolah. Salah 

satunya adalah buku pelajaran atau buku paket. Pemerintah menyediakan buku 

pegangan bagi siswa dan guru yang sudah disesuaikan dengan pembelajaran 

Kurikulum 2013. Buku paket atau buku pelajaran adalah sumber belajar yang 

didalamnya terdapat kompetensi dasar dan kompetensi inti yang ingin dicapai dan 

digunakan pada satuan pendidikan apabila sudah dinyatakan layak oleh 

kemendikbud (permendikbud no 8 tahun 2016). Buku paket Kurikulum 2013 

disusun berdasarkan apa yang dibutuhkan bagi siswa dalam memahami materi. 

Materi dan ruang lingkup yang terdapat pada buku peket hendaknya cukup 

memenuhi sesuai kriteria Kurikulum 2013 untuk membantu peserta didik dalam 

menguasai kompetensi dasar yang ada pada silabus. 

Buku yang dipakai untuk sumber belajar siswa kelas X UPT SMA Negeri 23 

Ogan Komering Ilir adalah buku teks mata pelajaran PPKn untuk kelas  X  yang 

disusun  dan  diterbitkan  oleh  Kementerian   Pendidikan   dan   Kebudayaan  

pada  tahun  2016  dengan  penulis  buku  Tolib dan  Nuryadi.  Dalam  hal  desain,  

buku  siswa ini  dicetak dalam  tampilan  yang  menarik, dengan  dominasi  warna  

orange,  merah  dan hijau, cover  dan  isi  buku  didesain  cukup artistik  dengan  

font  dan  gambar  yang  tidak membosankan. Buku setebal 252 halaman ini 

disusun dengan huruf arial 11, dan terdiri dari tujuh bab. Ketujuh bab tersebut 

adalah Bab I adalah   untuk materi Nilai –nilai Pancasila dalam Kerangka Praktik 

Penyelenggaraan Pemerintah  Negara, Bab II Ketentuan UUD NRI TahuN 1945 

dalam Kehidupan Berbangsa dan Bernegara, Bab III Kewenangan Lembaga-

lembaga Negara Menurut UUD NRI Tahun 1945, Bab IV Hubungan Struktural 

dan Fungsional Pemerintah Pusat dan  Daerah, Bab V Integrasi Nasional dalam 
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bingkai Bhinneka Tunggal Ika, Bab VI Ancaman terhadap Negara dalam bingkai 

Bhinneka Tunggal Ika, Bab VII Wawasan Nusantara dalam Konteks Negara 

Kesatuan Republik Indonesia. Masing-masing bab tersebut mempunyai beberapa 

bagian, diawali dari   pendahuan yaitu pembentukan persepsi pada siswa, materi  

Pembelajaran, uji  Kompetensi  dan penutup yang merupakan simpulan materi.  

Terkait dengan soal-soal didalam buku paket, menurut Dian Utami, S.Pd 

selaku guru mata pelajaran pendidikan pancasila dan kewarganegaraan kelas X. 

Beliau berpendapat bahwa soal yang ada di buku tidak sepenuhnya berbasis Hots, 

kemudian beliau mengambil contoh soal di uji kompetensi bab 1 dari soal tersebut 

kata kerja operasional (KKO) adalah jelaskan yang artinya siswa dituntun untuk 

menjelaskan jawabannya. Kata kerja operasional taksonomi bloom revisi dari 

menjelaskan berada pada level C2 yaitu memahami, sedangkan untuk soal 

tersebut kategori Hots kata kerja operasional nya berada pada level C4 sampai 

dengan C5. Berdasarkan informasi tersebut penelitian ini akan mencoba melihat 

lebih dalam apakah soal-soal yang ada di buku paket sudah berbasis HOTS atau 

belum. 

Penelitian dari A kinanti, (2017) tentang analisis kesesuaian  materi terhadap 

buku  ajar  PPKn  SMA  kelas  X  Kurikulum  2013,  diperoleh  empat  simpulan:  

1) Standar Kompetensi yang ingin dicapai melalui materi dalam buku “PPKn 

SMA kelas X kurikulum 2013 Edisi Revisi 2016” sesuai dengan KI dan KD PPKn 

SMA/SMK/MA/MK Kurikulum 2013 sehingga Standar Kompetensi Lulusan 

dapat tercapai. 2) Buku PPKn SMA Kelas X Kurikulum 2013 Edisi Revisi 2016 

di dalamnya memuat materi di bidang politik, hukum,  moral  dan  ilmu  

kewarganegaraan.Materi  yang  terdapat  dalam  buku  PPKn  SMA kelas X 

Kurikulum  2013 sudah sesuai dengan acuan yang terdapat  dalam  Standar 

Kompetensi Lulusan, yaitu dengan mengacu 4 PILAR PPKn (Pancasila, UUD 

NRI 1945, Bhinneka tunggal  Ika, NKRI). 3) Dari  hasil  analisis keterkaitan  

ranah SKL KI dan KD, maka dapat disimpulkan bahwa KI dan KD PPKn sesuai  

dengan dimensi  pengetahuan Kurikulum 2013. Bagi siswa kelas X dimensi  

proses kognitifnya adalah mengingat, memahami, menerapkan dan menganalisis.  
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4)  Kesesuaian buku “PPKn SMA kelas X Kurikulum 2013 Edisi Revisi 2016” 

dinilai dari 4 aspek, yaitu: aspek materi menunjukan kesesuaian 100% dan 

termasuk kriteria “sangat sesuai” dengan standar kompetensi lulusan ; aspek 

penyajian materi menunjukan kesesuaian 100% dan termasuk kriteria “sangat 

sesuai” dengan standar kompetensi lulusan. Didalam buku paket terdapat soal dan 

tugas untuk mengukur kemampuan dan pemahaman siswa, terdiri dari tugas 

mandiri, tugas kelompok, refleksi, penilaian diri, proyek belajar kewarganegaraan, 

dan diakhir materi perbab diberikan evaluasi belajar berupa uji kompetensi. 

Penelitian-penelitian yang relevan sudah dipublikasi oleh beberapa penelitian 

dalam jurnal, misalnya penelitian tentang buku yang dilakukan oleh Adisendjaja 

(2008)“Analisis buku ajar biologi sma kelas x di kota bandung berdasarkan 

literasi sains”. Kontribusi penelitian tersebut dengan penelitian yang akan 

dilakukan adalah sama-sama melakukan penelitian tentang analisis buku 

pelajaran. Sedangkan perbedaan penelitian tersebut dengan penelitian yang akan 

dilakukan adalah penelitian tersebut menganalisis buku biologi dan penelitian 

yang akan dilakukan adalah menganalis buku PPKn. Penelitian lainnya adalah 

Ramah et al. (2018). “Analisis buku ajar bahasa Arab Madrasah Aliyah kurikulum 

2013”. Kontribusi penelitian tersebut dengan penelitian yang akan dilakukan 

sama-sama melakukan penelitian tentang buku pelajaran Sedangkan perbedaan 

penelitian tersebut dengan penelitian yang akan dilakukan adalah penelitian 

tersebut meneliti buku bahasa arab dan penelitian yang akan dilakukan adalah 

meneliti buku PPKn. 

Adapun penelitian tentang soal HOTS yang dilakukan oleh R Rahayu (2020) 

“Analisis Soal Tipe Higher Order Thinking Skill (Hots) Dalam Buku Teks Fisika 

Sekolah Menengah Atas (Sma) Kelas X”. Kontribusi penelitian tersebut dengan 

penelitian yang akan dilakukan adalah sama-sama melakukan penelitian tentang 

analisis soal HOTS pada buku pelajaran. Sedangkan perbedaan penelitian tersebut 

dengan penelitian yang akan dilakukan adalah penelitian tersebut menganalisis 

soal Fisika dan penelitian yang akan dilakukan adalah menganalis soal PPKn. 

Penelitian lainnya adalah W najiroh dan MA Rokhimawan ( 2020 )  “Analisis 
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Soal HOTS Pada Buku Siswa Tokoh Penjelajah Angkasa Luar”. Kontribusi 

penelitian tersebut dengan penelitian yang akan dilakukan sama-sama melakukan 

penelitian tentang analisis soal HOTS. Sedangkan perbedaan penelitian tersebut 

dengan penelitian yang akan dilakukan adalah penelitian tersebut menganalisis 

soal IPA dan penelitian yang akan dilakukan adalah menganalisis soal PPKn. 

 

Berdasarkan uraian tersebut peneliti tertarik untuk melakukan penelitian 

dengan judul : “Analisis Soal Berbasis Hots ( High Order Thinking Skills ) 

Dalam Buku Paket Mata Pelajaran Pendidikan Pancasila Dan 

Kewarganegaraan Kelas X UPT SMA Negeri 23 Ogan Komering” 

1.2  Masalah Penelitian 

1.2.1 Pembatasan Masalah 

Batasan Masalah Pembatasan suatu masalah dipakai untuk menghindari 

adanya penyimpangan dan pelebaran pokok masalah dalam penelitian. 

Didalam satu bab pembelajaran umumnya terdapat banyak soal-soal, seperti 

tugas mandiri, tugas kelompok, soal refleksi, dan soal penilaian diri, dan uji 

kompetensi. Sehingga dalam penelitian ini dibatasi permasalahannya agar 

penelitian dapat lebih jelas dan terarah, yaitu:   

Buku paket yang akan diteliti merupakan buku yang digunakan untuk 

sumber belajar dikelas X UPT SMA Negeri 23 Ogan Komering Ilir, buku 

tersebut disusun  dan  diterbitkan  oleh  Kementerian   Pendidikan   dan   

Kebudayaan  edisi revisi tahun  2016  dengan  penulis  buku  Tolib dan  

Nuryadi. 

1.2.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang diatas, maka yang menjadi rumusan masalah 

dalam penelitian ini adalah “Apakah soal-soal di buku paket PPKn yang 
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diterbitkan kementerian pendidikan dan kebudayaan kelas X yang dipegang 

siswa sudah berbasis HOTS” 

1.3 Tujuan Penelitian 

Untuk mengetahaui apakah soal soal di buku paket PPKn yang diterbitkan 

kementerian pendidikan dan kebudayaan kelas X yang dipegang siswa sudah 

berbasis HOTS atau belum. 

1.4  Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberi manfaat baik secara teoritis dan 

praktis yaitu sebagai berikut : 

1. Bagi siswa, dapat memberikan informasi mengenai soal-soal latihan 

dalam buku pelajaran/buku paket sudah HOTS atau belum HOTS agar 

terbiasa mengerjakan soal yang sudah HOTS 

2. Bagi guru, dengan adanya penelitian ini diharapkan memberikan 

masukan, saran, dan informasi terkait soal berbasis HOTS di buku paket 

yang digunakan 

3. Bagi peneliti, dapat di jadikan sebagai refrensi dan acuan dalam 

menyusun soal berbasis HOTS ketika menjadi guru 

4. Bagi peneliti lain, dapat memberikan informasi mengenai soal-soal 

berbasis HOTS dibuku paket kelas X Pendidikan Pancasila dan 

Kewarganegaraan 
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