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ABSTRAK

DAMPAK PENGELUARAN PEMERINTAH SEKTOR PENDIDIKAN DAN SEKTOR
KESEHATAN TERHADAP HUMAN DEVELOPMENT INDEX (HDI) DAN
PERTUMBUHAN EKONOMI DI 4 NEGARA ASEAN

Oleh:
Tasya Anggraini; Sukanto; Abdul Bashir

Penelitian ini bertujuan untuk melihat pengaruh antara pengeluaran pemerintah di sektor
pendidikan dan sektor kesehatan terhadap human development index dan pertumbuhan
ekonomi di 4 negara ASEAN. Jenis penelitian ini adalah penelitian Kkuantitatif dengan
menggunakan data sekunder pada periode 2010-2019. Teknik analisis yang digunakan adalah
analisis regresi data panel dengan menggunakan Fixed Effect Model dan Common Effect
Model. (1) Berdasarkan uji F secara bersama-sama pengeluaran sektor pendidikan dan sektor
kesehatan berpengaruh signifikan terhadap human development index dan pertumbuhan
ckonomi. (2) Hasil penelitian menunjukkan bahwa pengeluaran pemerintah sektor pendidikan
tidak berpengaruh signifikan terhadap human development index maupun pertumbuhan
ekonomi. (3) Pengeluaran pemerintah sektor kesehatan menunjukkan hasil yang signifikan
terhadap human development index. (4) Namun, pengeluaran pemerintah di sektor kesehatan
memiliki pengaruh yang negatif terhadap pertumbuhan ekonomi.

Kata Kunci : Pengeluaran Pemerintah Sektor Pendidikan, Pengeluaran Pemerintah
Sektor Kesehatan, Human Development Index, Pertumbuhan Ekonomi
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ABSTRACT

IMPACT OF GOVERNMENT EXPENDITURES IN THE EDUCATION AND
HEALTH SECTOR ON THE HUMAN DEVELOPMENT INDEX (HDI) AND
ECONOMIC GROWTH IN 4 ASEAN COUNTRIES

By:
Tasya Anggraini; Sukanto; Abdul Bashir

This study aims to examine the effect of government spending in the education and hea.lth
sectors on the human development index and economic growth in 4 ASEAN countries. Using
secondary data in the 2010-2019 period. The analysis utilized is panel data regression using
Fixed Effect Model and Common Effect Model. (1) Based on F-test show jointly government
spending on education and health have a significant effect on human development index and
economic growth. (2) The results indicate that government spending on education sector has
no significant effect on human development index and economic growth. (3) Government
spending on health sector significant effect on human development index. (4) However,
government spending in the health sector has a negative effect on economic growth.

Keywords: Education Sector Government Expenditure, Health Sector Government
Expenditure, Human Development Index, Economic Growth
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PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pembangunan ekonomi suatu negara merupakan fungsi penting dari
pemerintah, yang diukur dengan hukum dan kebijakan yang diambil. Pengawasan
semacam ini diperlukan untuk mengawasi pelaku ekonomi dalam mekanisme
pasar yang dibutuhkan dalam perekonomian. Sementara itu, kebijakan yang
dilaksanakan dalam wujud pengeluaran publik adalah kebutuhan pemerintah
dalam mendanai semua kegiatan pemerintah serta menyediakan kebutuhan publik
untuk kesejahteraan masyarakat.

Pembangunan ekonomi dan pembangunan manusia akan mempengaruhi
kebijakan yang diambil oleh pemerintah. Namun terkadang, para pembuat
kebijakan mengabaikan pembangunan manusia dan lebih memperhatikan
pembangunan ekonomi. Pada saat yang sama, pembangunan manusia merupakan
investasi yang mempengaruhi pertumbuhan ekonomi suatu negara, karena kualitas
SDM akan menjadi tolok ukur pengelolaan manusia.

Pengembangan SDM suatu negara merupakan faktor kunci dalam
kemakmuran dan pertumbuhan ekonomi suatu negara, dan sumber daya modal
digunakan secara efektif. Peningkatan sumber daya manusia akan mempengaruhi
pembangunan manusia dan meningkatkan pendapatan per kapita suatu negara.
Jika pemerintah memprioritaskan pendidikan dan kesehatan masyarakat, maka hal

ini dapat menaikkan kualitas SDM di suatu negara.



Kebijakan pemerintah memegang peranan penting dalam mencapai
berbagai tujuan dan sasaran pembangunan, dan kebijakan belanja publik adalah
salah satunya. Belanja publik dibagi menjadi dua bagian, yaitu peningkatan SDM
dan keberlanjutan pertumbuhan ekonomi. Inti indikator pembangunan, meliputi (1)
indikator sosial yang berupa Human Development Index (HDI) atau indikator lain,
dan (2) indikator ekonomi misalnya Produk Domestik Bruto, tingkat pertumbuhan
dan indikator lainnya (Kuncoro, 2006:34).

Menurut hasil studi yang pernah dilakukan, mengemukakan bahwa belanja
pemerintah terutama pada belanja kesehatan mempunyai pengaruh terhadap
peningkatan hidup masyarakat karena dengan berkualitasnya fasilitas-fasilitas
kesehatan berpengaruh pula terhadap kesejahteraan pasien dan akan berpengaruh
terhadap pembangunan ekonomi suatu negara (Utara et al., 2018). Pendapat ini
juga didukung oleh penelitian Fadilah et al., (2018) dan Sharif (2019), sedangkan
menurut pendapat Kim, Seoyong dan Kim (2012) menyatakan bahwa anggaran
pemerintah atau pengeluaran pemerintah bukanlah dasar untuk menghasilkan
kesimpulan bahwa ada pengaruh antara pengeluaran pemerintah terhadap kualitas
hidup masyarakat.

Negara-negara maju menganggap pendidikan dan kesehatan merupakan
sebuah investasi modal manusia dan menjadi salah satu sektor utama (leading
sector). Pengembangan sektor pendidikan dan kesehatan harus menjadi perhatian
bagi pemerintah nasional. Sebagian besar negara-negara di AEC (ASEAN

Economic Community) terus melakukan reformasi pada sektor pendidikan dan



kesehatan agar kinerja sumber daya manusia dapat membantu produktivitas
ekonomi.

Pencapaian indikator ekonomi dan indikator manusia dapat dilihat melalui
Human Development Index dan Pendapatan per kapita di ASEAN tahun 2019

yang diuraikan pada Tabel 1.1

Tabel 1.1 Human Development Index dan Pendapatan per kapita di negara
ASEAN tahun 2019

De\ljellj(;?)i?ent Pend_apatan_ Per

No Negara Index (HDI) Kapita ($/Jiwa)
1  Singapura 0,938 $59.374,44
2 Brunei Darussalam 0,836 $32.326,58
3 Malaysia 0,81 $12.486,67
4  Thailand 0,777 $6.505,72
5 Indonesia 0,718 $4.450,64
6 Filipina 0,718 $3.340,13
7 Vietnam 0,704 $2.082,24
8 Laos 0,613 $1.854,68
9  Kamboja 0,594 $1.268,97
10  Myanmar 0,583 $1.653,29

High 0,86 34729,23

Middle 0,73 4094,68

Low 0,60 1592,31

Sumber : World Bank dan UNDP. diolah

Tabel 1.1 menunjukkan data Human Development Index dan pendapatan
per kapita negara ASEAN tahun 2019. Dari data ini dapat dilihat pembagian tiga

kelompok yang memiliki HDI dan pendapatan per kapita tinggi, sedang, dan,



rendah negara-negara tersebut antara lain: (1) negara dengan kategori tinggi
diantaranya, Singapura, Brunei Darussalam dan Malaysia; (2) negara kategori
menengah yaitu, Thailand, Indonesia, Vietnam dan Filipina; (3) negara dengan
kategori rendah adalah Laos, Kamboja, dan Myanmar.

Berdasarkan uraian tersebut, satu negara yang termasuk kategori tinggi
dan tiga negara dalam kategori menengah menjadi perhatian dalam penelitian ini.
Keempat negara tersebut antara lain, Malaysia, Thailand, Indonesia, dan Filipina.
Keempat negara tersebut pada tahun 2010-2015 masuk dalam kategori negara
menengah dengan nilai HDI berkisar 0,655-0,799. Selain memiliki kesamaan
dalam pencapaian indikator pembangunan, keempat negara ini juga memiliki
kesamaan dalam perekonomian antara lain, tingginya jumlah penduduk, negara
yang strategis untuk berinvestasi karena memiliki sumber daya yang berlimpah,
memiliki politik yang stabil, serta memiliki kebijakan yang sama dalam
pengalokasian pengeluaran publik.

Kebijakan-kebijakan yang diterapkan pemerintah akan berpengaruh
terhadap pertumbuhan ekonomi negara tersebut, terutama kebijakan dalam hal
belanja publik. Keempat negara ini memiliki pertumbuhan ekonomi yang

fluktuatif dalam sepuluh tahun terakhir.
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Gambar 1.1 Pertumbuhan Ekonomi (%GDP)
Sumber : World Bank, diolah

Perkembangan pertumbuhan ekonomi tahun 2010-2019 di 4 negara
ASEAN cenderung mengalami fluktuatif yang dijelaskan pada Gambar 1.1.
Pertumbuhan ekonomi Filipina tahun 2017 sebesar 6,9 persen. Hal ini disebabkan
oleh negara Filipina memperoleh profit karena belanja pemerintah yang tinggi,
tingginya Penanaman Modal Asing (PMA), ekspansi kredit dan pendapatan dari
ekspor. Pertumbuhan ekonomi Malaysia pada tahun 2017 sebesar 4,3 persen yang
ditopang oleh belanja pemerintah dan tingginya ekspor. Pertumbuhan ekonomi
Indonesia sebesar 5,17 persen tahun 2017 dikarenakan naiknya harga minyak dan
pemerintah melakukan ekspansi kredit. Pada tahun 2014 pertumbuhan ekonomi
di Thailand mengalami kontraksi sebesar 0,98 persen akibat adanya krisis politik
yang berdampak pada perekonomian.

Pemicu utama kesejahteraan masyarakat di ASEAN rendah adalah
rendahnya layanan publik terutama pada bidang pendidikan dan kesehatan. Hal ini
tergambar dari pengeluaran pemerintah berupa pengeluaran pendidikan dan

kesehatan di ASEAN.
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Gambar 1.2 Pengeluaran Publik Sektor Pendidikan Tahun 2015-2019 (%GDP)

Sumber : Country Economy, diolah

Gambar 1.2 menggambarkan perkembangan belanja publik di bidang
pendidikan tahun 2015-2019 cenderung mengalami fluktuatif. Hal ini
mengindikasikan bahwa pemerintah cukup serius dalam melakukan pembangunan
terhadap kualitas sumber daya manusia. Malaysia adalah negara yang memiliki
pengeluaran publik di sektor pendidikan tertinggi dibanding tiga negara lain.
Pengeluaran sektor pendidikan yang minim akan berdampak pada Human

Development Index (HDI) sebagai indikator mutu sumber daya manusia.
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Gambar 1.3 Pengeluaran Publik Sektor Kesehatan Tahun 2015-2019 (%GDP)

Sumber : Country Economy, diolah



Gambar 1.3 menggambarkan perkembangan belanja publik di bidang
kesehatan tahun 2015-2019 di empat negara ASEAN cenderung mengalami
fluktuatif. Thailand adalah negara yang memiliki pengeluaran publik di sektor
kesehatan tertinggi dibanding tiga negara lain di ASEAN, kemudian disusul oleh
negara Malaysia, Filipina dan terakhir Indonesia. Pengeluaran sektor kesehatan
yang rendah akan berpengaruh terhadap kualitas SDM yang akan menghambat
pertumbuhan ekonomi suatu negara.

Dari uraian data di atas bahwa tingginya anggaran yang dikeluarkan
pemerintah pada sektor pendidikan dan kesehatan tidak sejalan dengan
pertumbuhan ekonomi di setiap negara. Sejalan dengan hal tersebut, peningkatan
nilai human development index juga tidak diikuti dengan peningkatan anggaran
yang dikeluarkan oleh pemerintah.

Kendala anggaran merupakan masalah mendasar yang dihadapi
pemerintah dalam mengatasi masalah ekonomi dan peningkatan SDM. Oleh
karena itu, pemerintah harus secara efektif dan efisien dalam melakukan
pengeluaran di bidang pendidikan dan kesehatan untuk memecahkan masalah inti
tersebut. Besarnya anggaran pada sektor pendidikan dan kesehatan di empat
negara ASEAN diharapkan mampu menaikkan pertumbuhan ekonomi serta
peningkatan SDM. Penelitian ini ada untuk melihat bagaimana pengaruh
pengeluaran pemerintah pada sektor pendidikan dan kesehatan terhadap human
development index dan pertumbuhan ekonomi di 4 negara ASEAN tahun 2010-

2019.



1.2 Rumusan Masalah

Berlandaskan penjelasan di atas, maka permasalahan yang di analisis
adalah :
1. Bagaimana pengaruh pengeluaran publik berupa pengeluaran pendidikan dan
kesehatan terhadap human development index di 4 negara ASEAN tahun 2010-
20197
2. Bagaimana pengaruh pengeluaran publik berupa pengeluaran pendidikan dan

kesehatan terhadap pertumbuhan ekonomi di 4 negara ASEAN tahun 2010-2019?

1.3 Tujuan

Dari uraian permasalahan tersebut, maka tujuan dari penelitian ini adalah:
1. Menganalisis bagaimana pengaruh pengeluaran publik berupa pengeluaran
pendidikan dan kesehatan terhadap human development index di 4 negara
ASEAN tahun 2010-2019.
2. Menganalisis bagaimana pengaruh pengeluaran publik berupa pengeluaran
pendidikan dan kesehatan terhadap pertumbuhan ekonomi di 4 negara ASEAN

tahun 2010-2019.



1.4 Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis
a. Menambah pengetahuan mengenai bagaimana pengaruh pengeluaran
pemerintah berupa pengeluaran di sektor pendidikan dan kesehatan
terhadap human development index dan pertumbuhan ekonomi di 4
negara ASEAN tahun 2010-2019.
b. Meningkatkan penelitian dan penulisan karya ilmiah sehingga dapat
mengembangkan pengetahuan.
2. Manfaat Praktis
a. Bagi peneliti, manfaat dari penulisan ilmiah ini adalah dapat
meningkatkan wawasan perihal pengeluaran publik terhadap peningkatan
pembangunan ekonomi.
b. Bagi peneliti selanjutnya, sebagai acuan yang bisa dijadikan bahan
pengetahuan untuk penelitian selanjutnya di bidang yang sama.
c. Bagi lembaga terkait, memberikan saran dalam membuat kebijakan
yang berhubungan dengan dampak pengeluaran publik terhadap

peningkatan pembangunan ekonomi.
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