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BAB 1 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Bidang pendidikan merupakan salah satu prioritas suatu negara dalam pembangunan 

nasional. Pendidikan adalah hal yang sangat penting dan merupakan hak setiap warga 

negara, karena itulah negara bertanggungjawab atas penyediaan akses dan pelayanan suatu 

pendidikan. Pendidikan juga merupakan salah satu cara untuk mencapai cita-cita negara 

Indonesia sebagaimana tertuang dalam Pembukaan UUD 1945, yaitu untuk mencerdaskan 

kehidupan bernegara. Dalam Undang-Undang No. 20 Tahun 2003 yang membahas tentang 

Sistem Pendidikan Nasional menyatakan “Pendidikan nasional harus mampu menjamin 

pemerataan kesempatan pendidikan dan peningkatan mutu serta relevansi pendidikan untuk 

menghadapi tantangan perubahan kehidupan lokal, nasional, dan global”. 

Seiring berjalannya waktu, program pendidikan terus mengalami perubahan dalam 

menghadapi tantangan untuk menyiapkan sumber daya manusia yang berkualitas dan 

berdaya saing di era globalisasi ini. Dengan demikian, pendidikan harus mampu menempa 

sumberdaya manusia tidak hanya sekedar penerima arus informasi dari perkembangan ilmu 

dan teknologi. Tetapi, harus mampu memberikan perolehan kepada mereka agar dapat 

mengelola, menyesuaikan, dan mengembangkan apa yang harus diterima dari 

perkembangan teknologi. 

Sejalan dengan perkembangan program pendidikan dalam meningkatkan mutu 

pendidikan, maka perlu dilakukan  pemetaan dan perbaikan berkelajutan yang dapat 

mendorong pembelajaran daya nalar dan karakter peserta didik sesuai dengan niai-nilai 

Pancasila. Oleh karena itu, Kementrian Pendidikan, Kebudayaan, Riset dan Teknologi 

mengeluarkan peraturan baru tentang Asesmen Nasional yaitu  Permendikbudristek 17 

Tahun 2021 tentang Asesmen Nasional. Peraturan Menteri Pendidikan , Kebudayaan, Riset 
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dan Teknologi Nomor 17 tahun 2021 tentang Asesmen Nasional ini adalah aturan untuk 

melaksanakan ketentuan Pasal 46 Ayat (8) Peraturan Pemerintah Nomor 57 Tahun 2021 

tentang Standar Nasional Pendidikan. Permendikbudristek 17 tahun 2021 tentang Asesmen 

Nasional ini juga untuk menggantikan Peraturan Menteri Pendidikan Nomor 43 Tahun 2019 

tentang Penyelenggara Ujian yang Diselenggarakan Satuan Pendidikan dan Ujian Nasional.  

Penghapusan Ujian Nasional ini berdasarkan Undang-undang No. 20 Tahun 2003 

tentang  Sistem Pendidikan Nasional ( UU Sisdiknas) melalui tiga kunci pasal yaitu pada 

pasal 57, 58, dan 59. Pada Pasal 58 ayat 1 berbuyi: 

 “Evaluasi hasil belajar peserta didik dilakukan oleh pendidik untuk memantau 

proses kemajuan, dan perbaikan hasil belajar peserta didik secara 

berkesinambungan” 

Ayat tersebut menjelaskan kalau evaluasi belajar dilakukan oleh pendidik bukan oleh 

pemerintah lembaga eksternal, sebab guru yang mengetahui lebih detail perolehan belajar 

peserta didik secara komprehensif. Untuk tes terstandar seperti ujian nasional (UN) dan 

asesmen nasional (AN) tidak mungkin dapat menangkap  kemampuan belajar peserta didik 

secara keseluruhan dengan komprehensif jika hanya dilakukan tes-tes tersebut. Sehigga 

pasal 58 ini menjadi landasan dari penghapusan Ujian Nasional (UN). Selama ini ujian 

nasional digunakan tidak hanya untuk pemetaan mutu, tetapi  juga digunakan sebagai 

penilaian pencapaian peserta didik secara individu, yang kemudian dipakai sebagai kriteria 

seleksi untuk masuk ke jenjang pendidikan yang lebih tinggi.  

Landasan hukum Asesemen ada dua pasal dalam UU Sisdiknas yaitu “Pasal 1 yang 

berbunyi: Evaluasi dilakukukan dalam rangka pengendalian mutu pendidikan secara 

nasional sebagai bentuk akuntabilitas penyelenggara pendidikan kepada pihak-pihak yang 

berkepentingan.”. “Pasal 2: Evaluasi dilakukan terhadap peserta didik, lembaga, dan 
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program pendidikan pada jalur formal dan non formal untuk semua jenjang, satuan, dan jenis 

pendidikan”. 

Pasal diatas memerintahkan untuk melakukan evaluasi terhadap peserta didik dan 

satuan pendidikan sebagai bentuk pertanggungjawaban dan pengendalian mutu publik. Hal 

tersebut sangat jelas sebagai evaluasi terhadap suatu sistem. Jadi kalaupun peserta didik ikut 

sebagai peserta dalam evaluasi ini, hal itu dilakukan sebagai penilaian kinerja sistem bukan 

bentuk evaluasi prestasi peserta didik secara individual. Implikasi dari evaluasi ini tidak 

dilakukan ke semua peserta didik seperti evaluasi pada UN. Evaluasi pada sistem ini hanya 

dilakukan oleh peserta didik yang mewakili masing-masing satuan pendidikan yang sedang 

dinilai kinerjanya. Dan evaluasi inilah yang akan menjadi kegiatan yang dilakukan dalam 

Asesmen Nasional. 

Berdasarkan Peraturan dari Kepala Standar Pendidikan, Kurikulum, dan Asesmen 

Pendidikan terkait Prosedur Operasional Standar  Asesmen Nasional menyatakan bahwa 

POS AN adalah ketentuan untuk mengatur seluruh penyelenggaraan teknis pelaksanaan 

Asesmen Nasional. Untuk Asesmen Nasional atau disingkat dengan AN merupakan evaluasi 

yang dilakukan oleh pemerintah untuk pemetaan dan peningkatan mutu suatu sistem 

pendidikan ditingkat satuan pendidikan dasar dan menengah dengan menggunakan 

instrumen berupa survei karakter, survei lingkungan belajar dan asesmen kompetensi 

minimum. 

Satuan Pendidikan dapat meliputi Sekolah Dasar (SD), Madrasah Ibtidaiyah (MI), 

Program Paket A /Ula, Sekolah Dasar Teologi Kristen (SDTK), Adiwidya Pasraman (AWP), 

Sekolah Menengah Pertama (SMP), Madrasah Tsanawiyah (MTs), Sekolah Menengah 

Pertama Teologi Kristen (SMPTK), Sekolah Menengah Pertama Luar Biasa (SMPLB), 

Program Paket B/Wustha, Madyama Widya Pasraman (MWP),  Sekolah Menengah Atas 

(SMA), Madrasah Aliyah (MA), Program Paket C/Ulya, Sekolah Menengah Teologi Kristen 



 
 

16 
 

(SMTK), Sekolah Menengah Agama Kristen (SMAK), Sekolah Menengah Katolik 

(SMAgK), Utama Widya Pasraman (UWP), Sekolah Menengah Atas Luar Biasa (SMALB), 

Sekolah Menengah Kejuruan (SMK), dan Madrasah Aliyah Kejuruan (MAK). 

Dalam Asesmen  Kompetensi Minimum pengukuran kompetensi peserta didik ini 

yaitu literasi membaca dan literasi matematika (numerasi). Literasi membaca adalah 

kemampuan memahami, menggunakan, mengevaluasi, merefleksikan berbagai jenis teks 

untuk menyelesaikan masalah dan penyelesaian kapasitas individu sebagai masyarakat 

Indonesia dan warga dunia supaya berkontribusi secara aktif didalam masyarakat. 

Sedangkan Numerasi adalah kemampuan berpikir menggunakan konsep, prosedur, fakta, 

dan alat matematika untuk menyelesaikan masalah sehari-hari pada berbagai jenis konteks 

yang relevan untuk individu sebagai warga negara Indonesia. 

Survei Karakter merupakan pengukuran sikap, kebiasaan, nilai-nilai (values) 

berdasarkan enam prospek Profil Pelajar Pancasila. Dan Survei Lingkungan Belajar adalah 

pengukuran terhadap kualitas pembelajaran dan iklim sekolah yang menunjang 

pembelajaran pada satuan pendidikan. 

Asesmen Nasional yang selanjutnya adalah Asesmen Nasional Berbasis Komputer 

atau yang disingkat dengan ANBK. Asesmen Nasional Berbasis Komputer merupakan 

asesmen yang dalam pengoperasianya memakai atau menggunakan media komputer secara 

daring dan semi daring untuk menampilkan maupun dalam menjawab soal. Kemudian yang 

bertugas memverifikasi Asesmen Nasional ini adalah tim dari provinsi dan kabupaten/kota 

yang telah diberi kewenangan. 

Kabupaten Ogan Ilir merupakan salah satu Kabupaten di Sumatera Selatan yang 

terletak di jalur lintas Timur dengan pusat pemerintahan yang terletak sekitar 35 km dari 

kota Palembang. Ogan Ilir ini merupakan pemekaran dari kabupaten Komering Ilir. Di 

Kabupaten Ogan Ilir terdapat 16 kecamatan diantaranya yaitu,  Tanjung Raja, Muara Kuang, 
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Rantau Panjang, Sungai Pinang, Tanjung Batu, Indralaya, Indralaya Selatan, Indralaya 

Utara, Pemulutan, Rantau Alai, Rambang Kuang, Lubuk Keliat, Payaraman, Kandis, 

Pemulutan Selatan,dan Pemulutan Barat.  

Pelaksanaan Program Asesmen Nasional Berbasis Komputer di Kabupaten Ogan Ilir 

sendiri dilakukan oleh pihak Disdikbud. Pelaksanaan ini dilakukan seiring dengan tujuan 

dari Kemendikud (Kementerian pendidikan dan kebudayaan) dalam memberikan suatu 

pelayanan pendidikan dan juga berpedoman pada visi dari Dinas Pendidikan dan 

Kebudayaan yaitu “Mendorong terjadinya peningatan kualitas  sumber daya manusia di 

lingkungan pendidikan”. 

Dalam menjalankan Program Asesmen Nasional Berbasis Komputer Dinas 

Pendidikan dan Kebudayaan mengacu pada Peraturan Menteri Pendidikan, Kebudayaan, 

Riset dan Teknologi Nomor 17 tahun 2021 tentang Asesmen Nasional. Berdasarkan Pusat 

Data Statistik Pendidikan dan Kebudayaan dari website Mendikbud jumlah penduduk 

Kabupaten Ogan Ilir yang menjalani Sekolah Dasar yaitu usia 7-12 tahun sebanyak 46.755 

penduduk. Diantaranya sebanyak 38.879 anak usia 7-12 tahun sekolah di SD, dan sebanyak 

2.391 sekolah di MI. 
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Tabel 1. Jumlah Satuan Pendidikan Jenjang SD dan SMP se Kabupaten Ogan Ilir 

SD JUMLAH SMP JUMLAH 

Indralaya 20 Indralaya 6 

Indralaya Selatan 15 Indralaya Selatan 4 

Indralaya Utara 22 Indralaya Utara 8 

Kandis 12 Kandis 3 

Lubuk Keliat 12 Lubuk Keliat 4 

Muara Kuang 13 Muara Kuang 4 

Payaraman 12 Payaraman 5 

Pemulutan 27 Pemulutan 7 

Pemulutan Barat 11 Pemulutan Barat 3 

Pemulutan Selatan 15 Pemulutan Selatan 4 

Rambang Kuang 15 Rambang Kuang 11 

Rantau Alai 13 Rantau Alai 3 

Rantau Panjang 15 Rantau Panjang 4 

Sungai Pinang 15 Sungai Pinang 3 

Tanjung Batu 22 Tanjung Batu 8 

Tanjung Raja 28 Tanjung Raja 5 

Jumlah 267 Jumlah 82 
 Sumber: Dapodik Bidang Pembinaan SMP Dinas Pendidikan dan kebudayaan Ogan Ilir tahun 2022 

Berdasarkan Pusat Data Statistik Pendidikan dan Kebudayaan dari laman website 

Mendikbut, satuan pendidikan Sekolah Dasar (SD) di Kabupaten Ogan Ilir ini sebanyak 267 

sekolah, sedangkan untuk tingkat Sekolah Menengah Pertama (SMP) terdapat 82 satuan 

pendidikan. 

Dari Satuan pendidikan yang terdapat pada tabel diatas semuanya mengikuti 

pelaksanaan Asesmen Nasional Berbasis Komputer (ANBK). Dalam pelaksanan Asesmen 

Nasional Berbasis Komputer (ANBK) yang menjadi kendala saat ini adalah ketersediaan 

perangkat komputer dan jaringan. Meski banyak satuan pendidikan yang mengaku siap, 

namun belum sepenuhnya semua sekolah siap dalam ketersediaan komputer dan jaringan. 

Masih banyak sekolah yang tidak memiliki cukup perangkat komputer yang layak, sehingga 

mengharuskan sekolah tersebut menumpang di satuan pendidikan lain dalam pelaksanaan 

Asesmen Nasional Berbasis Komputer (ANBK). Berikut daftar satuan pendidikan yang 

menumpang (satuan pendidikan  yang tidak memiliki ketersediaan komputer dan jaringan 
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yang melaksanakan ANBK kesekolah lain yang memiliki ketersediaan komputer dan 

jaringan yang memadai). 

Tabel 2. Daftar Sekolah SMP  dan Jumlah Peserta ANBK yang Menumpang (sekolah yang tidak 

memiliki ketersediaan komputer dan jaringan yang melaksanakan ANBK kesekolah lain yang memiliki 

ketersediaan komputer dan jaringan yang memadai). 

NO NAMA SEKOLAH 
JUMLAH 

PESERTA 

1 SMP BUMI RAMBANG KRAMAJAYA 33 

2 SMP NEGERI 3 PEMULUTAN SELATAN 45 

3 SMP NEGERI 4 RAMBANG KUANG 21 

4 SMP MUHAMMADIYAH MERANJAT 13 

5 SMP NURUL HUDA 25 

6 SMP AL YUZZAKYAH 10 

7 SMP NEGERI 2 RANTAU ALAI 45 

8 SMP NEGERI 2 RANTAU PANJANG 44 

9 SMP NEGERI 10 RAMBANG KUANG 12 

10 SMP NEGERI 9 RAMBANG KUANG 13 

11 SMP NEGERI 4 RANTAU PANJANG 13 

12 SMP NEGERI 5 RAMBANG KUANG 12 

13 SMP NEGERI 3 SUNGAI PINANG 12 

TOTAL 13 298 
  Sumber: Dapodik Bidang Pembinaan SMP Dinas Pendidikan dan kebudayaan Ogan Ilir tahun 2022 

Penulisan penelitian ini lebih memfokuskan pada sekolah SMP Negeri di Kecamatan 

Rambang Kuang khususnya pada SMP Negeri 4 Rambang Kuang. Karena SMP di 

Kecamatan Rambang Kuang merupakan salah satu kecamatan yang dalam pelaksanaan 

Asesmen Nasional Berbasis Komputer (ANBK) masih kurang siap dalam ketersediaan 

komputer dan jaringan, sehingga megharuskan beberapa sekolah menumpang kesekolah 

lain. Sedangkan  SMP Negeri 4 Rambang Kuang merupakan sekolah yang peserta didiknya 

paling banyak diantara sekolah menumpang di Kecamatan Rambang Kuang lainnya dalam 

pelaksanaan Asesmen Nasional Berasis Komputer (ANBK). 

Berdasarkan uraian data tersebut dapat dilihat bahwa, belum sepenuhnya sekolah 

yang terdapat di Kabupaten Ogan Ilir siap dalam pelaksanaan Asesmen Nasional Berbasis 

Komputer. Hal ini dapat dilihat dari beberapa sekolah yang masih belum memiliki 

ketersediaan komputer dan jaringan yang memadai. Oleh karena itu, untuk mengetahui 
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implementasi Program Asesmen Berbasis Komputer di SMP Negeri 4 Rambang Kuang, 

maka perlu penelitian yang berjudul Implementasi Program Asesmen Nasional Berbasis 

Komputer (ANBK) di SMP Negeri 4 Rambang Kuang Kabupaten Ogan Ilir. Penelitian ini 

nantiya diharapkan dapat menjadi patokan dan perbaikan bagi satuan sekolah dalam 

memenuhi ketersedian sarana dan prasarana untuk proses belajar disekolah. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut, maka rumusan masalah pada penelitian 

ini adalah “Bagaimana Implementasi Program Asesmen Nasional Berbasis Komputer 

(ANBK) di SMP  Negeri 4 Rambang Kuang  Kabupaten Ogan Ilir”? 

C. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui proses “Implementasi 

Program Asesmen Nasional Berbasis Komputer (ANBK) di SMP Negeri 4 Rambang Kuang 

Kabupaten Ogan Ilir”. 

D. Manfaat Penelitian 

Adapaun manfaat yang diharap dari pengkajian Implementasi Program Asesmen 

Nasional Berbasis Komputer (ANBK) di SMP Negeri 4 Rambang Kuang Kabupaten Ogan 

Ilir adalah: 

1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis, hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan bagi Ilmu 

Admisistrasi Publik khususnya pada implementasi kebijakan publik yang berhubungan 

dengan Implementasi Program Asesmen Nasional Berbasis Komputer (ANBK). 

2. Manfaat Praktis 

Adapun secara praktis, penelitian ini diharapkan mampu memberikan informasi, 

masukan, dan bahan acuan pemerintah dalam memenuhi sarana dan prasarana dalam 

melaksanakan kebijakan Asesmen Nasional Berbasis Komputer (ANBK). 
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