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BAB I  

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

Indonesia menjadi salah satu negara di dunia yang menganut demokrasi pada tatanan 

pemerintahan, dimana pemerintahannya diselenggarakan oleh rakyat dan kembali ke rakyat. 

Terciptanya good government menjadi persyaratan pada setiap pemerintah dalam 

mewujudkan aspirasi rakyat dalam proses pencapaian tujuan serta cita-cita suatu bangsa 

negara. 

Dalam mewujudkan prinsip good governance, Instansi pemerintah sebagai penerima 

amanat dalam melakukan tugas-tugas institusi dan birokrasi tidak dapat dipisahkan dari 

reformasi birokrasi yang dicita-citakan. Oleh karena itu, pemerintah dituntut wajib 

melaksanakan pelaporan keuangan sebagai penunjang terselenggaranya pemerintahan 

bersih, ekonomis, efektif, transparans, responsive, dan akuntabel. 

Sejalan dengan itu, PERMENKEU RI No. 214/PMK.02/2017 mengenai Pengukuran 

dan Evaluasi Kinerja Anggaran atas Pelaksanaan Rencana Kerja dan Anggaran 

Kementerian/Lembaga menunjukkan bahwa pentingnya pelaksanaan evaluasi kinerja 

penganggaran ditahun berjalannya rencana kerja dengan tujuan untuk menjalankan 

akuntabilitas serta peningkatan kualitas serta mengidentifikasi faktor pendukung dan segala 

permasalahan pada pelaksanaan dari perencanaan kerja dan anggaran. 

Laporan Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah memiliki tujuan dalam 

peningkatan pelaksanaan pemerintahan yang lebih berdaya guna, bersih dan 

bertanggungjawab serta lebih menstabilkan pelaksanaan akuntabilitas kinerja instansi 

pemerintah sebagai bentuk pertanggungjawaban dalam pencapaian tujuan instansi tersebut. 

Sama halnya dengan instansi pemerintah lainnya Lembaga Layanan Pendidikan 

Tinggi Wilayah II yang disingkat L2DIKTI Wilayah II dalam pencapaian terhadap setiap 
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kegiatan yang dilaksanakan dalam satu tahun anggaran, baik capaian kinerja maupun 

realisasi anggaran disajikan dalam Laporan Kinerja (LAKIN) L2DIKTI Wilayah II. 

L2DIKTI sendiri menjadi salah satu unit kerja di lingkungan KEMENRISTEKDIKTI 

yang bertugas di bidang peningkatan mutu dari penyelenggaraan pendidikan tinggi di 

wilayah kerjanya. Cakupan wilayah kerjanya terdiri dari Provinsi Sumatera Selatan. Provinsi 

Lampung, Provinsi Bengkulu dan Provinsi Bangka Belitung. Dalam mencapai visi dan misi 

dirumuskanlah sebuah rencana strategis selama 5 (lima) tahun kedepan dan berfokus pada 

capaian RPJM KEMENRISTEKDIKTI. 

Rencana Strategis (Renstra) Kemenristekdikti pada tahun 2020-2024 merumuskan 

acuan kerja kegiatan yang beriorientasi terhadap pencapaian dalam kurun 1 hingga 5 tahun 

dengan menilik segala potensi dan permasalahan yang akan dihadapi. Rencana Strategis 

tersebut dinterpretasikan oleh L2DIKTI Wilayah II sebagai acuan pembuatan Rencana Kerja 

dan Anggaran Tahunan. 

Renstra Kemenristekdikti Tahun 2020-2024 telah dioperasionalkan menjadi 4 sasaran 

strategis yang terdiri dari: (1) Peningkatan tata kelola di lingkungan L2DIKTI Wilayah II 

(2) Meningkatkan kualitas layanan L2DIKTI Wilayah II (3) Meningkatkan efektifitas 

sosialisasi kebijakan Pendidikan Tinggi (4) Peningkatan inovasi perguruan tinggi dalam 

rangka meningkatkan mutu pendidikan. Dari 4 sasaran strategis tersebut terdapat 7 indikator 

kinerja utama yang memiliki program-program kegiatan dalam memenuhi tercapainya 

indikator kinerja utama sasaran strategis. 

Salah satu indikator kinerja utama pada sasaran strategis ke-2 yaitu Persentase 

Perguruan Tinggi Swasta Dengan Akreditasi Unggul. Pada tahun anggaran 2020 indikator 

kinerja ini memiliki komponen kegiatan yang dilaksanakan guna mencapai tujuan yang 

ditetapkan yang terdiri dari: (1) Sosialisasi peraturan Badan Akreditasi Perguruan Tinggi; 

(2) Workshop peningkatan kapasitas pegelolaan LPM-PT; (3) Rapat kerja dengan pimpinan 
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PTS di lingkungan L2DIKTI Wilayah II; (4) Pembinaan, pengendalian dan pengawasan; (5) 

Tim evaluasi kinerja akademik; (6) Asistensi Penyusunan statuta di lingkungan L2DIKTI 

Wilayah II; (7) Bimbingan teknis dan workshop pembukaan prodi. Pada indiktor kinerja ini, 

sub bagian kelembagaan sebagai pelaksana program terkait dengan permasalahan kualitas 

perguruan tinggi di lingkungan kerjanya. (LLDIKTI Wilayah II, 2020) 

Tabel 1. Komponen Kegiatan Indikator Persentase Perguruan Tinggi Swasta dengan 

Akreditasi Unggul 

No Kegiatan Alokasi (Rp) 
Realisasi 

(Rp) 
% 

1 
Sosialisasi peraturan Badan Akreditasi 

Perguruan Tinggi 
38.805.000 15.689.900 40 

2 
Workshop peningkatan kapasitas 

pegelolaan LPM-PT 
124.040.000 111.665.000 90 

3 
Rapat kerja dengan pimpinan PTS di 

lingkungan L2DIKTI Wilayah II 
507.040.000 418.691.000 83 

4 Pembinaan, pengendalian dan pengawasan 363.783.000 10.720.400 3 

5 Evaluasi kinerja akademik 252.000.000 91.520.000 36 

6 
Asistensi penyusunan statuta di lingkungan 

L2DIKTI Wilayah II 
173.540.000 112.848.600 65 

7 
Bimbingan teknis dan workshop 

pembukaan prodi 
116.310.000 103.951.000 89 

Jumlah 1.575.518.000 865.085.900 54,9 

Sumber: Lakin L2DIKTI Wilayah II Tahun 2020 

Indikator persentase perguruan tinggi swasta dengan akreditasi unggul dialokasikan 

anggaran sebesar Rp 1.575.518.000 dengan persentase realisasi secara keseluruhan hanya 

mencapai 54,9 persen atau sebesar Rp 865.085.900. Dari total 7 komponen kegiatan tersebut 

terdapat beberapa kegiatan yang realisasinya kurang dari 50 persen tergolong dalam kategori 

tidak efektif jika diukur berdasarkan kriteria kinerja keuangan KEPMENDAGRI No. 

690.900.327 Tahun 1996. 

Salah satu dari beberapa kegiatan yang masuk dalam kategori tersebut yaitu pada 

kegiatan sosialisasi peraturan badan akreditasi perguruan tinggi dengan realisasi anggaran 

mencapai 40 persen saja atau Rp 15.689.900 dari alokasi anggaran. Kegiatan ini merupakan 

kegiatan komponen penting yang dilaksankan sebagai upaya menuntaskan tantangan dalam 
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penyelenggaraan pendidikan tinggi khususnya peran akreditas sebagai penjamin mutu 

dianggap penting dan tidak dapat dipisahkan dalam penyelenggaraannya terutama bagi 

perguruan tinggi swasta yang ada di lingkungan kerja L2DIKTI Wilayah II. Kegiatan 

penyuluhan mengenai kebijakan yang baru ditetapkan mengenai persyaratan dan prosedur 

serta batas pengajuan akreditasi yang ditetapkan pada Peraturan BAN-PT No. 6 Tahun 2019 

tanggal 2 Desember 2019. Kegiatan ini mengundang seluruh Perguruan Tinggi Swasta yang 

berada di lingkungan kerja L2DIKTI Wilayah II, Berikut perguruan tinggi swasta (PTS) 

yang berada dalam lingkungan kerja L2DIKTI Wilayah II tahun 2020 beserta akreditasinya:  

Tabel 2. Jumlah Perguruan Tinggi Swasta dan Akreditasinya di Lingkungan 

L2DIKTI Wilayah II Tahun 2020 

Provinsi 
Jumlah 

PTS 

Peringkat 

Akreditasi 
Jumlah 

terakreditasi  

Belum 

terakreditasi 
A B C 

Sumatera Selatan 102 0 49 35 49 53 

Lampung 73 0 26 12 26 47 

Bengkulu 14 0 11 8 11 3 

Bangka Belitung 16 0 8 7 8 8 

Jumlah 205 0 94 62 94 111 

Sumber: Lakin L2DIKTI Wilayah II Tahun 2020 

Dilihat dari tabel diatas, dimana akumulasi perguruan tinggi swasta dalam lingkungan 

kerja L2DIKTI Wilayah II berjumlah 205 PTS, akan tetapi jumlah PTS tidak sebanding 

dengan jumlah PTS yang berakreditasi A sebagaimana amanat pasal 3 ayat (2) Peraturan 

Menteri Pendidikan Dan Kebudayaan No 5 Tahun 2020 Tentang Akreditasi Program Studi 

Dan Perguruan Tinggi. 

Penyerapan anggaran sendiri merupakan capaian penggunaan anggaran dari target 

yang sebelumnya ditetapkan (Halim, 2014). Penyerapan anggaran dilakukan se-efektif 

mungkin sesuai Rencana Kerja dan Anggaran dari Kementerian/Lembaga ditahun 

sebelumnya. Namun bila dilihat dari realisasi anggaran pada kegiatan sosialisasi BAN-PT 

serta jumlah akreditasi PTS naungan L2DIKTI Wilayah II pada tahun 2020 dikatakan tidak 

mencapai target yang ditentukan. Tidak tercapainya target dari penyerapan ini akan 



19 
 

 

menyebabkan kerugian yang dialami negara serta hilangnya manfaat belanja karena terdapat 

dana yang menganggur dari dana yang telah dialokasikan (Suheri, 2019). 

Penelitian empiris Herriyanto (2012) mengenai faktor-faktor yang menyebabkan 

rendahnya penyerapan anggaran pada Kementerian/Lembaga pemerintah menunjukkan 

hasil bahwa terdapat beberapa faktor yang memiliki pengaruh terhadap penyerapan 

anggaran, yaitu faktor perencanaan, administrasi, pengadaan barang dan jasa serta sumber 

daya manusia (SDM). 

Penyerapan anggaran dianggap penting, dimana tingkat penyerapan anggaran suatu 

instansi pemerintahan menjadi penentuan bagaimana kinerja instansi itu sendiri. Dilihat dari 

rendahnya penyerapan anggaran kegiatan sosialisasi peraturan BAN-PT ini menandakan 

bahwa terdapat permasalahan yang terjadi dari proses perencanaan hingga pada 

pelaksanaannya dan juga pada tahun 2020 merupakan tahun anggaran dengan serapan 

rendah pada alokasi kegiatan subbag kelembagaan L2DIKTI Wilayah II. Oleh karena itu, 

penulis terdorong untuk melakukan penelitian lebih lanjut mengenai faktor-faktor yang 

menyebabkan penyerapan anggaran rendah. Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat 

mengetahui faktor-faktor yang mempengaruhi rendahnya penyerapan anggaran di Lembaga 

Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah II Tahun 2020, serta dapat menjadi referensi bagi 

L2DIKTI Wilayah II untuk lebih efektif dalam mengelola anggaran supaya tidak terulang 

kesalahan yang sama dimasa mendatang. 

B. Rumusan Masalah 

Rumusan masalah yang akan dibahas pada penelitian ini yaitu faktor-faktor apa aja 

yang menjadi penyebab rendahnya penyerapan anggaran kegiatan sosialisasi peraturan 

BAN-PT di Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah II pada tahun 2020?  
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C. Tujuan Penelitian 

Setelah diuraikannya permasalahan diatas, penelitian ini bertujuan untuk mengetahui 

faktor-faktor penyebab rendahnya penyerapan anggaran kegiatan sosialisasi peraturan BAN-

PT di Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah II pada tahun 2020. 

D. Manfaat Penelitian 

Hasil dari penelitian ini diharapkan bisa memberikan manfaat baik secara teoritis 

maupun praktis bagi semua kalangan. 

1. Manfaat Teoritis  

Hasil dari penelitian ini diharapkan berguna dalam pengembangan dan 

memperkaya ilmu pengetahuan dibidang administrasi publik, terutama yang berkaitan 

dengan keuangan publik. Sekaligus referensi bagi penelitian kedepannya yang 

mengkaji dibidang yang sama mengenai Penyerapan Anggaran. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil dari penelitian ini dapat dijadikan bahan pertimbangan serta menjadi 

masukan untuk Lembaga Layanan Pendidikan Tinggi Wilayah II agar melakukan 

evaluasi mendalam sehingga menemukan solusi tepat dalam memecahkan masalah 

serta mengantisipasi permasalahan yang akan datang. 
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