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ABSTRAK 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui faktor-faktor yang mempengaruhi 
pengelolaan program penyelenggaraan jalan pada dinas pekerjaan umum dan penataan 
ruang kota palembang. Latar belakang penelitian ini adalah target dan realisasi 
pengelolaan program penyelenggaraan jalan dimana capaian program penyelenggaraan 
jalan melampaui daripada target yang telah ditetapkan yaitu dengan target 65% terealisasi 
79,80% dengan capaian sebesar 122,77%. sehingga perlu dilihat apa yang menyebabkan 
terjadinya capaian yang melebihi pada target program penyelenggaraan jalan di kota 
palembang tahun 2020 yang dilihat dari pengelolaannya. Hasil penelitian diharapkan dapat 
dijadikan evaluasi untuk melihat sejauh mana pencapaian hasil capaian dari penggunaan 
anggaran yang telah dialokasikan dalam masa darurat, sehingga dapat menjadi acuan untuk 
penganggaran kegiatan-kegiatan ditahun anggaran selanjutnya dan membuat prioritas 
kebutuhan barang/jasa yang akan diserahkan kepada masyarakat agar tujuan dari program 
dapat tercapai dengan optimal. 

Kata kunci : Pengelolaan, Keuangan, Anggaran 
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ABSTRACT 

The purpose of this study was to determine the factors that influence the management of 
the road administration program at the public works and spatial planning department of 
Palembang. The background of this research is the target and realization of road 
management program where the achievement of the road management program exceeds 
the target that has been set, with a target of 65%, 79.80% realized with an achievement of 
122.77%. so it is necessary to see what causes the achievement that exceeds the target of 
the road implementation program in the city of Palembang in 2020 which is seen from its 
management. The results of the study are expected to be used as an evaluation to see how 
far the achievement of the results from the use of the budget that has been allocated in the 
emergency period, so that it can be a reference for budgeting activities in the next fiscal 
year and making priorities for the needs of goods/services to be submitted to the 
community so that the objectives of the program can be achieved optimally. 

Keywords: Management, Finance, Budget 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

      Semakin banyak nya jumlah kendaraan bermotor di Indonesia harus di dukung 

oleh sarana prasarana jalan yang baik, aman dan nyaman. Keberadaan jalan raya yang 

menghubungkan antar wilayah sangat berperan sebagai jalur pendistribusian barang 

dan jasa melaui transportasi darat. Hal ini perlu mendapat perhatian kita semua 

sebagai sebuah kebutuhan yang dapat dikatakan dasar. Indonesia sebagai salah satu 

negara berkembang dengan jumlah penduduk kelima terbanyak di Asia Tenggara, 

sedikit banyaknya telah mengalami peningkatan dalam intensitas aktivitas sosial 

ekonomi seiring dengan kemajuan ekonomi yang telah terjadi. Aktivitas masyarakat 

seiring dengan jumlah penduduk yang semakin meningkat disuatu wilayah merupakan 

faktor utama pembangkit kebutuhan perjalanan yang memerlukan adanya tingkat 

efisiensi, keamanan, serta kenyamanan dalam perjalanan. Peningkatan jumlah 

pergerakan yang terjadi juga akan menuntut kualitas maupun kuantitas prasarana 

penunjang yang seimbang. Meningkatknya aktivitas dalam kehidupan sosial 

masyarakat, peranan jalan akan semakin meningkat pula, saat ini jalan bukan hanya 

untuk mempermudah pergerakan orang, barang dan jasa melainkan berkaitan juga 

dengan kehidupan sosial, ekonomi, dan budaya serta lingkungan dan dikembangkan 

melalui pendekatan pengembangan wilayah agar tercapainya keseimbangan dana 

pemerataan pembangunan antar daerah, membentuk dan memperkokoh kesatuan 

nasional untuk memantapkan pertahanan dan keamanan nasional, serta membentuk 

struktur ruang dalam rangka mewujudkan sasaran pembangunan nasional, 

sebagaimana yang tertulis dalam Peraturan Menteri Pekerjaan Umum, Nomor : 
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13/PRT/M/2011 Tentang Tata Cara Pemeliharaan Jalan dan Penilikan disebutkan 

Pasal 1 bahwa Pemeliharaan jalan, pemeliharaan rutin jalan, pemeliharaan rutin 

berkala jalan, dan rehabilitasi jalan. Pasal 23 menyebutkan tentang penyelenggaraan 

jalan nasional, jalan provinsi dan jalan kabupaten/kota. Pasal 25 menyebutkan bahwa 

masyarakat dapat berperan serta dalam pemeliharaan jalan, peran masyarakat dalam 

pelaksanaan pemeliharaan jalan sebagaimana dijelaskan pada ayat (1) adalah peran 

serta orang atau instansi sepanjang tidak merugikan kepentingan umum. Keberhasilan 

suatu implementasi kebijakan dapat diukur atau dilihat dari proses dan pencapaian 

tujuan hasil akhir (output) yaitu : tercapai atau tidaknya tujuan-tujuan yang ingin 

diraih. Hal ini tak jauh berbeda dengan apa yang diutarakan oleh (Grindle, 1980) 

“pengukuran keberhasilan implementasi dapat dilihat dari prosesnya, 
dengan mempertanyakan apakah pelaksanaan program sesuai dengan yang 
telah ditentukan yaitu melihat pada action program dari individual project 
dan yang kedua apakah tujuan program tersebut tercapai”. 

Mengutip dari buku dasar-dasar kebijakan publik (Agustino, 2012) Secara cepat 

atau lambat jalan akan mengalami penurunan tingkat pelayanan. Menurunnya tingkat 

pelayanan jalan akan ditandai dengan adanya kerusakan pada jalan, kerusakan yang 

terjadi juga bervariasi pada setiap segmen di sepanjang ruas jalan apabila dibiarkan 

dalam jangka waktu yang lama, maka akan semakin memperparah kerusakan ruas 

jalan itu sendiri dan akan memberikan rasa kurang aman dan nyaman terhadap 

pengguna jalan. Pada dasarnya setiap wilayah akan mengalami penurunan dan 

berusaha untuk terus menuju proses tumbuh dan berkembang sebagai jawaban atas 

berkembangnya kebutuhan masyarakat kota, Kabupaten atau wilayah yang mampu 

memberi lahan penghidupan yang layak. Salah satu tolak ukur yang menjadi 

keberhasilan suatu program dapat dilihat dari akses lalu lintasnya, karena fasilitas 

jalan sangat mempengaruhi investor agar para investor tertarik untuk berkunjung dan 

menanamkan modalnya sehingga APBD akan meningkat. 
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      Dalam pembangunan daerah diperlukan suatu cara yang tepat dan sesuai dari 

aspek pendanaan dan cara yang efektif dari aspek hasil. Dalam melakukan 

perencanaan pembangunan pemilihan cara yang tepat menjadi begitu penting agar 

mampu mengetahui bagaimana peran pemerintah dan masyarakat, sehingga keduanya 

bisa bekerja secara sinergis dan optimal. Perencanaan pembangunan suatu daerah 

dilaksanakan melalui beberapa tahapan yang mana mengacu pada sistem buttom up, 

Dinas PUPR merupakan suatu perangkat daerah yang di berikan tugas dan wewenang 

serta tanggung jawab untuk menjalankan tugas daerah dalam lingkup pekerjaan umum 

dan penataan ruang. Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang (PUPR) Kota 

Palembang  melalui bidang program adalah salah satu susunan organisasi PUPR yang 

membawahi seksi penyusunan program dan pengawasan, seksi data, evaluasi dan 

pelaporan, dan seksi pengujian mutu. Bidang program memiliki peran penting dalam 

perencanaan pembangunan sebagai suatu pihak yang menjadi pelaksana dan 

pengontrol pekerjaan pembangunan jalan di wilayah nya. Seiring dengan kemajuan 

zaman yang menuntut pemerintah dalam perkembangan peran dan fungsi pemerintah, 

untuk itu perlu dilakukakannya pemaksimalan peran serta fungsi tersebut, pemerintah 

perlu melakukan pembentukan susunan organisasi guna memberikan pelayanan 

kepada masyarakat sesuai dengan tugas dan bagian nya masing-masing. 

      Dapat kita lihat pada tabel dibawah ini terdapat beberapa nama-nama jalan yang 

menjadi tanggung jawab oleh Dinas PUPR yaitu : 

 

 

Tabel 1.1 Data Schedule Untuk Pekerjaan Pemeliharaan Jalan Dan Jembatan 
Dalam Kota Palembang Bulan Desember 2020 

No Uraian Pekerjaan Jenis Pekerjaan 

1 Jalan Mayor Ruslan Pemeliharaan Jalan 

2 Jalan Sematang Borang (Polsek Sako) Pembuatan Saluran Air 
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3 Jalan Tanjung Barangan  Pemeliharaan Ruas 

4 Jalan AKBP agus cik Pemeliharaan Jalan 

5 Jalan Sukarela Peningkatan Jalan dan Drainase 

6 Jalan Gotong Royong Peningkatan Jalan Cor Beton dan 

Pembuatan Drainase 

7 Jalan Mayor Mahdin CS Pemeliharaan Jalan 

8 Jalan Super Semar Peningkatan Jalan 

9 Jalan Rimba Kemuning Pemeliharaan Jalan dan Drainase 

10 Jalan Radial Peningkatan Jalan 

,11 Jalan Cinde Welan Pemeliharaan Jalan 

12 Jalan Pasundan Poros dan Sekitarnya Peningkatan Jalan 

13 Jalan HA. Bastari Pemeliharaan dan Pengerasan Jalan 

14 Jalan Tegal Binangun Perbaikan dan Pengecoran Jalan 

   Sumber : Laporan Kinerja Desember 2020 

Data diatas merupakan beberapa rekapan dari data program penyelenggaraan jalan 

yang dimana terdapat beberapa nama jalan yang telah dilaksanakannya program 

penyelenggaraan jalan oleh Dinas PUPR Kota Palembang Tahun 2020. 

      Sasaran kualitas jalanan kota  menujukkan bahwa pada tahun 2020  dengan target 

sebesar 65% dengan realisasi kegiatan 79,80% dan capaian mencapai 122,77%, dapat 

dilihat bahwa capaian tersebut melebihi target yang telah ditetapkan, sehingga perlu 

dilihat apa yang menyebebkan terjadinya capaian yang melebihi pada target program 

penyelenggaraan jalan dikota palembang tahun 2020 yang dilihat dari pengelolaannya. 

B. Rumusan Masalah 

       Berdasarkan latar belakang yang dipaparkan diatas, maka rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah “Bagaimana Pengelolaan Program Penyelenggaraan Jalan Pada 

Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kota Palembang Tahun 2020?” 
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C. Tujuan Penelitian 

      Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan dari penelitian ini adalah untuk 

menganalisis Pengelolaan Program Penyelenggaraan Jalan Pada Dinas Pekerjaan 

Umum dan Penataan Ruang Kota Palembang Tahun 2020. 

D. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian yang hendak dicapai, maka hasil penelitian ini 

diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara langsung maupun tidak langsung. 

Adapun manfaat pada penelitian ini: 

1. Manfaat Teoritis 

      Hasil penelitian ini dapat digunakan sebagai referensi dalam penelitian-

penelitian selanjutnya, serta dapat menjadi acuan bagi perkembangan anggaran 

Negara terhadap pengelolaan infrastruktur serupa . 

2. Manfaat Praktis 

      Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dan memperluas 

wawasan yang kemudian dapat menjadi pembelajaran terkait teori yang 

didapatkan, sehingga menjadi gambaran ketika memasuki dunia kerja nantinya. 
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