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ABSTRAK 

   

 Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Efektifitas Kegiatan Gerakan Sholat 

Subuh Berjamaah di Kecamatan Kertapati Kota Palembang Tahun 2019. Efektivitas 

Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah di Kecamatan Kertapati Kota Palembang Pada 

Tahun 2019 sudah memnuhi tujuan sesuai dengan Peraturan Walikota Nomor 69 Tahun 

2018 tentang gerakan sholat subuh berjamaa serta konsisten dalam pelaksanaannya. 

Kecamatan Kertapati Kota Palembang juga telah melakukan koordinasi dengan semua pihak 

terkait kegiatan tersebut. Namun pada pelaksanaannya dalam penyebaran informasi tekait 

kegiatan tersebut kurang maksimal. Jenis penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif 

kualitatif. Teknik pengumpulan data yang digunakan adalah wawancara, observasi, dan 

dokumentasi. Hasil penelitian dari Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah di Kecamatan 

Kertapati Kota Palembang Tahun 2019 pada dimensi Pencapaian tujuan sudah sesuai, pada 

dimensi Integrasi pelaksanaan kegiatan ini masih kurang maksimal karena masih terdapat 

kekurangan, dan dimensi Adaptasi sudah sesuai dengan apa yang diharapkan. Hal apa dan 

upaya yang dilakukan Pemerintahan Kecamatan Kertapati Kota Palembang dalam 

melaksanakan Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah agar bisa melaksanakan kegiatan 

yang efektif sesuai dengan Peraturan Walikota Nomor 69 Tahun 2018 tentang Gerakan 

Sholat Subuh Berjamaah.  

Kata Kunci : Efektivitas, Gerakan Sholat Subuh Berjamaah, Perwako Palembang 

Nomor 69 Tahun 2018 
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ABSTRACT 

           

         This research aims to determine the effectiveness of the congregational dawn prayer 

movement in Kecamatan Kertapati Kota Palembang Tahun 2019. The effectiveness of the 

congregational dawn prayer movement in Kertapati district, Palembang city in 2019 has 

fulfilled its objectives in accordance with Peratruan Walikota Palembang Nomor 69 Tahun 

2018 consistent in its implementation. Kecamatan Kertapati Kota Palembang has also 

coordinated with all parties related to these activities. However, the implementation in 

disseminating information regarding these activities is not optimal. This type of research 

uses a qualitative descriptive approach. Data collection techniques used are interviews, 

observation, and documentation. The results of the research from the Kegiatan Gerakan 

Sholat Subuh Berjamaah di Kecamatan Kertapati Kota Palembang Tahun 2019 on the 

dimensions of achieving goals are appropriate, on the Integration dimension the 

implementation of this activity is still not optimal because there are still shortcomings, and 

the Adaptation dimension is in accordance with what is expected. What things and efforts 

have been made by the Kantor Kecamatan Kertapati Kota Palembang in carrying out the 

Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah in order to carry out effective activities in 

accordance with Peraturan Walikota Nomor 69 Tahun 2018 tentang Gerakan Sholat Subuh 

Berjamaah. 

Keywords: Effectiveness, Gerakan Sholat Subuh Berjamaah, Perwako Palembang Nomor 

69 Tahun 2018 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

 Agama ialah suatu jenis sistem sosial yang dibuat oleh penganut  

penganutnya yang berporos pada kekuatan-kekuatan non empiris yang dipercainya 

dan digunakannya untuk mencapai keselamatan bagi diri mereka dan masyarakat 

luas umumnya (Hendropuspito, 1983:34). Lebih dari itu Nurcholis Madjid dalam 

Permadi (2002:4) mengemukakan bahwa agama tidak hanya sekedar ritual semata, 

agama lebih dari itu, yaitu keseluruhan tingkah laku manusia yang terpuji. 

 Keagamaan adalah sifat yang terdapat dalam agama, segala sesuatu mengenai 

agama. Kegiatan keagamaan adalah usaha yang dilakukan seseorang atau kelompok 

yang dilaksanakan secara terus-menerus maupun yang ada hubungannya dengan 

nilai-nilai keagamaan (Imam Munawir, 2001:50). Kegiatan keagamaan juga 

merupakan suatu bentuk usaha yang terencana dan terkendali baik dilakukan oleh 

seseorang maupun kelompok dalam hal menanamkan, mengimplementasikan dan 

menyebarluaskan nilai-nilai agama. Sehingga diharapkan dapat menciptakan budaya 

religius dan agamis dalam kehidupan sehari-hari. 

Kegiatan keagamaan menjadi salah satu fokus dari visi Walikota Palembang 

untuk menjadikan Palembang sebagai Pemerintahan religius, berbudaya, beretika 

dan mempunyai Integritas yang mendukung Pemerintahan yang bersih, berwibawa, 

profesional serta mewujudkan Kota Palembang yang Elok, Madani, Aman, Sejahtera 

dan Darussalam Tahun 2023. Visi tersebut menjadi komitmen bersama sehingga 

dalam realisasinya harus dilakukan bersama-sama antara semua pemangku 
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kepentingan (stakehoders) mulai dari pemerintah pusat hingga ke perangkat-

perangkat daerah yang salah satunya adalah kecamatan. 

Menurut Widjaya (2012:30) Kecamatan merupakan Perangkat Daerah 

Kabupaten sebagai pelaksana teknis kewilayahan yang mempunyai wilayah kerja 

tertentu dan dipimpin oleh seorang camat dengan dibantu oleh beberapa orang staf 

yang menduduki posisi-posisi tertentu dalam struktur organisasi kecamatan. 

Kecamatan Kertapati adalah salah satu Organisasi Perangkat Daerah yang diatur 

berdasarkan Peraturan Walikota Palembang Nomor 25 Tahun 2010 tentang Tugas 

Pokok, Fungsi dan Uraian Tugas Kecamatan dan Peraturan Walikota Nomor 76 

Tahun 2016 tentang Kedudukan, Susunan Organisasi Tugas dan Fungsi serta Tata 

Kerja Kecamatan. Berdasarkan Peraturan Walikota tersebut, bahwa Kecamatan 

mempunyai tugas pokok membantu Walikota Palembang dalam penyelenggaraan 

sebagian Urusan Pemerintahan Umum yang dilimpahkan oleh Walikota dengan 

tugas pokok melaksanakan sebagian urusan pemerintahan daerah berdasarkan asas 

otonomi dan tugas pembantuan di bidang pelayanan masyarakat.  

Dalam upaya memberikan kontribusi kepada visi dan misi Kota Palembang, 

Kecamatan Kertapati mengetahui bahwa diperlukan upaya untuk terus meningkatkan 

kinerja Kecamatan demi terwujudnya Visi dan misi yang telah ditetapkan. Untuk 

merealisasikan visi dan misi Kota Palembang, Kecamatan Kertapati menyusun 

tujuan dan sasaran yang telah ditetapkan dalam Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah Daerah (RPJMD) yang berlandaskan dengan misi dari Kota Palembang 

yaitu Mewujudkan masyarakat yang religius, berbudaya, beretika, melalui 

pembangunan budaya intergritas yang didukung oleh pemerintah yang bersih, 

berwibawa dan profesional. Adapun tujuan dan sasaran Kecamatan Kertapati sebagai 

berikut : 
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Tabel 1 Tujuan dan Sasaran Kecamatan Kertapati 

Sumber: Kecamatan Kertapati Kota Palembang 

Meningkatkan peran serta masyarakat dalam bidang keagamaan menjadi 

salah satu tujuan Kecamatan Kertapati dengan sasaran meningkatnya potensi sumber 

daya manusia yang religius, berbudaya dan beretika. Kegiatan yang dilakukan 

Kertapati Kota Palembang untuk meningkatkan peran serta masyarakat dalam bidang 

keagamaan yaitu dengan cara meningkatkan kualitas masyarakat menjadi lebih 

religius, berbudaya dan beretika dengan Kecamatan Kertapati ikut mendukung dan 

berpartisipasi dalam kegiatan keagamaan baik tingkat kecamatan maupun kelurahan 

agar dapat menjadi contoh baik bagi masyarakat. 

 Demi terwujudnya tujuan dalam meningkatkan peran serta masyarakat pada 

bidang keagamaan, Kantor Kecamatan Kertapati Kota Palembang melaksanakan 

Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah yang mana kegiatan tersebut merupakan 

No Tujuan Sasaran 

1 
Meningkatkan Kualitas Tata Kelola 

Pemerintah yang Profesional 

Terpenuhinya Dukungan manajemen 

internal 

2 Mewujudkan Pelayanan Prima 
Terpenuhinya Kepuasan Masyarakat 

terhadap Pelayanan Kecamatan 

3 

Meningkatkan peran serta 

masyarakat dalam bidang 

keagamaan 

Meningkatnya Potensi Sumberdaya 

Manusia yang religius,berbudaya dan 

beretika 

4 

Meningkatkan Peran Serta 

Masyarakat dalam Pembangunan 

dan Pemeliharaan lingkungan 

Meningkatnya Pemberdayaan dan 

Partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan dan pemeliharaan 

lingkungan 



4 
 

 

program turunan dari Walikota Palembang yang diatur dalam Peraturan Walikota 

Palembang nomor 69 tahun 2018 tentang Gerakan Sholat Subuh Berjamaah.  

Gerakan Shalat Subuh Berjamaah yang dilakukan Pemerintah Kota 

Palembang merupakan kegiatan baru yang dilakukan oleh Pemerintah Kota 

Palembang dimana kegiatan ini mengajak semua kalangan masyarakat mulai dari 

Perangkat Daerah, Aparatur Sipil Negara, Non Aparatur Sipil Negara, Karyawan, 

Ketua Rukun Tetangga, Ketua Rukun Warga dan masyarakat dalam kota. Kegiatan 

ini mengajak semua elemen masyarakat untuk ikut serta berpartisipasi dalam 

menunaikan ibadah sholat subuh secara berjamaah di masjid-masjid yang telah di 

jadwalkan oleh Pemerintah Kota Palembang. Walikota beserta perangkat-perangkat 

daerah yang lain mendatangi masjid-masjid yang sudah dijadwalkan untuk 

melaksanakan sholat subuh berjamaah dan dilanjutkan dengan melakukan kegiatan 

gotong royong untuk tetap menjaga lingkungan sekitar serta menjaga kerukunan 

antar masyarakat. 

Dalam melaksanakan kegiatan tersebut Kecamatan Kertapati berperan untuk 

mengkoordinasikan informasi terkait pelaksanaan kegiatan tersebut kepada lurah dan 

kepala RT yang selanjutnya akan melanjutkan informasi kepada masyarakat. 

Kecamatan Kertapati pun turut ikut serta mendukung dan berpartisipasi dalam 

kegiatan tersebut sebagai upaya dalam membentuk kualitas masyarakat untuk 

menjadi lebih religius, berbudaya dan beretika. 
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Gambar 1 Pelaksanaan Sholat Subuh Berjamaah di masjid Jami’ 

 Sumber: Kecamatan Kertapati Kota Palembang 

Gerakan Sholat Subuh Berjamaah dilaksanakan di masjid-masjid yang 

tersebar di Kecamatan Kertapati. Berdasarkan Laporan Kinerja Instansi Kecamatan 

Kertapati tahun 2019, daftar jumlah tempat sarana ibadah yang terdaftar secara 

administrasi di Kecamatan Kertapati yaitu terdapat 45 masjid, 68 mushollah, 1 gereja 

serta 71 Taman Pendidikan Al-Qur’an (TPA). 

Pelaksanaan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah yang dilakukan oleh 

Kecamatan Kertapati Kota Palembang sepanjang tahun 2019 sebagai berikut : 

 Tabel 2 Pelaksanaan Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah Tahun 2019 

Pelaksanaan 

Gerakan 

Sholat 

Subuh 

Berjamaah 

Kelurahan 

Kemang 

Agung 

Karya 

Jaya 

Kemas 

Rindo 
Kertapati Keramasan 

Ogan 

Baru 

42 Kali 
40 

Kali 
40 Kali 46 Kali 55 Kali 

47 

Kali 

 Sumber : Kecamatan Kertapati Kota Palembang 

Berdasarkan pada tujuan yang telah ditetapkan oleh Kecamatan Kertapati 

Kota Palembang pada kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah, perlu adanya 

penelitian lebih lanjut mengenai efektifitas dari pelaksanaan kegiatan tersebut. 
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Efektivitas merupakan salah satu dimensi dari produktivitas, yaitu mengarah kepada 

pencapaian untuk kerja yang maksimal dimana pencapaian target tersebut berkaitan 

dengan kualitas, kuantitas dan waktu. Ukuran efektivitas kegiatan yang dilakukan 

dilihat dari hasil pelaksanaan kegiatan tersebut dengan membandingkan keadaan 

realita yang ada di lingkungan eksternal maupun internal. Hal ini bertujuan untuk 

mengetahui seberapa efisien kegiatan yang telah dilakukan oleh organisasi dan 

apakah tujuan yang telah dicapai dapat menjadi solusi atas permasalahan yang 

sedang terjadi. 

Berdasarkan uraian permasalahan tersebut perlu adanya penelitian mengenai 

Efektivitas Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah di Kecamatan Kertapati Kota 

Palembang Tahun 2019. Penelitian ini di fokuskan pada efektif atau tidaknya 

pelaksanaan kegiatan yang dilakukan dengan membandingan pada realita yang 

sedang terjadi. Dengan penelitian ini diharapkan bisa mengetahui tingkat Efektivitas 

Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah di Kecamatan Kertapati Kota Palembang 

Tahun 2019. 

B. Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, maka rumusan masalahnya 

adalah Bagaimana Keefektivan Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah di 

Kecamatan Kertapati Kota Palembang Tahun 2019 ? 

C. Tujuan Penelitian 

 Tujuan diadakan penelitian untuk mengetahui Bagaimana Keefektivan 

Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah di Kecamatan Kertapati Kota Palembang 

Tahun 2019. 
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D. Manfaat penelitian 

a. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat membantu perkembangan ilmu 

pengetahuan khususnya Ilmu Administrasi Publik, dan bermanfaat bagi 

peneliti lain dimasa yang mendatang. 

b. Manfaat praktis 

Hasil penelitian ini kiranya dapat digunakan untuk memberikan informasi 

kepada pihak-pihak terkait termasuk masyarakat yang membutuhkan 

informasi mengenai Efektivitas Kegiatan Gerakan Sholat Subuh Berjamaah 

di Kecamatan Kertapati Kota Palembang Tahun 2019. 
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