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ABSTRAK

Skripsi ini menganalisis peran Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
dalam menangani pandemi COVID-19 dan penerapannya di Indonesia. Temuan
yang diperoleh dalam skripsi ini adalah peran ASEAN terbagi menjadi tiga yaitu;
mengkoordinasikan kerja sama negara-negara anggota, membuat framework atau
kerangka kerja dalam rangka penanganan COVID-19, dan membuat working
group dan pusat kegiatan untuk memudahkan kerja sama dan koordinasi negara-
negara anggota ASEAN. Permasalahan yang dihadapi dalam menerapkan
kebijakan terkait COVID-19 di Indonesia adalah kesiapan Indonesia yang kurang
matang yang dilihat dari respon pemerintah dan masyarakat, terbaginya anggota
ASEAN kedalam dua WHO Regional Office yang menghambat komunikasi
dengan WHO, dan adanya larangan untuk melakukan pembatasan perdagangan
dan perjalanan. Solusi dari masalah tersebut adalah dengan menumbuhkan
kesadaran akan pandemi dan dengan segera membentuk aturan terkait COVID-19,
membuat Regional Office baru yang mencakup seluruh anggota ASEAN, dan
mengatasi trade and travel ban dengan membuat fravel corridor di kawasan
ASEAN. Kesimpulan yang dapat ditarik adalah walaupun dasar hukum ASEAN
dalam menangani pandemi masih kurang jelas, organisasi internasional dapat
menjadi wadah kerja sama antar negara anggotanya dalam menghadapi situasi
darurat seperti pandemi COVID-19.

Kata kunci: Organisasi internasional, Associations of Southeast Asian Nations,
COVID-19.
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ABSTRACT

This thesis analyzes the role of the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) in handling the COVID-19 pandemic and its implementation in
Indonesia. The role of ASEAN is divided into three; coordinate cooperation
between member states, create a framework for handling COVID-19, and create
working groups and activity centers to facilitate cooperation and coordination
among ASEAN member states. The problems of the implementation of COVID-
19 related policies in Indonesia are the unpreparedness to face the pandemic as
seen from the response of the government and society, the division of ASEAN
members into two WHO Regional Offices which hinders communication with
WHO, and the prohibition on trade and travel restrictions. The solutions to these
problems are to raise awareness of the pandemic and to form rules related to
COVID-19, create a new Regional Office that includes all ASEAN members, and
overcome trade and travel bans by creating travel corridors in the ASEAN region.
In conclusion, although the hard law regarding handling the pandemic is still
unclear, international organizations can become a forum for cooperation among
their member states in dealing with emergency situations such as the COVID-19
pandemic.

Keyword: International organization, Associations of Southeast Asian Nations,
COVID-19.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. LATAR BELAKANG

Dalam menghadapi pandemi COVID-19, tentunya satu negara akan sulit
menghadapi ini sendiri. Indonesia sebagai anggota Association of South East
Asian Nations (yang selanjutnya akan disebut dengan ASEAN) bekerja sama
dengan negara-negara anggota lainnya dalam ASEAN sebagai wadah
perserikatan negara-negara Asia Tenggara dalam menghadapi pandemi
COVID-19. Menyangkut permasalahan pandemi yang telah mewabah di
seluruh dunia, apabila suatu peraturan yang ditetapkan hanya dilaksanakan di
satu negara tanpa kerja sama dan kolaborasi dengan negara lain maka akan
sulit untuk memutus rantai penyebaran pandemi.

Sesuai dengan pasal 1 butir 2 dan butir 8 Piagam ASEAN yang
menyatakan bahwa salah satu tujuan ASEAN adalah meningkatkan ketahanan
kawasan dengan memajukan kerja sama politik, keamanan, ekonomi, dan
sosial budaya yang lebih luas; dan menanggapi secara efektif, sesuai dengan
prinsip keamanan menyeluruh, segala bentuk ancaman, kejahatan lintas-
negara, dan tantangan lintas batas®. Dimana kedua poin ini sangat penting bagi
negara-negara anggota ASEAN sebagai dasar dalam menjalin kerja sama antar
negara dalam penanganan COVID-19 yang tergolong sebagai tantangan lintas

batas.

! Piagam Association of South East Asian Nations (Singapura, 20 November 2007, mulai berlaku
15 Desember 2008) 2624 UNTS 46745.



Peran ASEAN dalam menangani pandemi COVID-19 sangat penting
untuk dibahas karena ASEAN sebagai organisasi internasional merupakan
salah satu subjek hukum internasional dan keberadaannya sebagai bentuk
kerja sama regional negara-negara Asia Tenggara membantu perkembangan
dan koordinasi negara anggotanya dalam berbagai bidang, terutama pada saat
ini yang harus diprioritaskan adalah mengenai penanganan COVID-19.
Namun di dalam Piagam ASEAN maupun dasar hukum pendirian ASEAN
tidak diatur mengenai respon terhadap pandemi, oleh karena itu ASEAN
sebagai organisasi internasional di wilayah Asia Tenggara tentunya membuat
rekomendasi dan rencana aksi yang kemudian dapat dijadikan acuan bagi
negara-negara anggota dalam menangani pandemi di negaranya.

Sampai saat ini beberapa penelitian serupa tentang penanganan dan
kebijakan hukum mengenai COVID-19 sudah dilakukan. Penelitian-penelitian
tersebut diantaranya, “COVID-19 and ASEAN responses: Comparative policy
analysis” oleh Djalante, et al> yang menganalisis dan membandingkan
kebijakan terkait penanganan COVID-19 di negara anggota ASEAN;
“ASEAN’s COVID-19 Pandemic Response: Practical Next Steps” oleh SS Li-
Lian® yang membahas permasalahan terkait penanganan COVID-19 dan
kerjasama antara sektor kesehatan masyarakat dan kesehatan satwa di negara-

negara Asia Tenggara; dan “Analisis Kebijakan Penanganan Wabah COVID-

2 Djalante et al, “COVID-19 and ASEAN responses: Comparative policy analysis”, Progress in
Disaster Science, VVol.8 tahun 2020, him. 1.

3 SS Li-Lian, “ASEAN’s COVID-19 Pandemic Response: Practical Next Steps”, Perspective,
Issue 2020 No.47 tahun 2020, hml. 1.



19: Pengalaman Indonesia” oleh Leo Agustino® yang mendiskusikan langkah
yang diambil pemerintah Indonesia dalam menangani penyebaran virus
COVID-19. Namun, penelitian ini akan lebih berfokus pada peran ASEAN
sebagai organisasi regional dan cara Indonesia menerapkan kebijakan yang

telah dikeluarkan oleh ASEAN terkait COVID-19.

B. RUMUSAN MASALAH
Berdasarkan latar belakang yang telah diterangkan diatas, maka rumusan
masalah yang diajukan dalam penulisan ini adalah:
1. Apa peran ASEAN dalam menangani pandemi COVID-19?
2. Apa masalah dan solusi terkait kebijakan ASEAN mengenai pandemi

COVID-19 di Indonesia?

C. TUJUAN PENELITIAN
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah:
1. Mengetahui peran ASEAN dalam menangani pandemi COVID-19.
2. Mengetahui dampak dan masalah terkait kebijakan ASEAN mengenai

pandemi COVID-19 di Indonesia.

D. MANFAAT PENELITIAN
Adapun manfaat dari penelitian ini terbagi menjadi manfaat yang bersifat

teoritis dan manfaat yang bersifat praktis, yaitu:

4 Leo Agustino, “Analisis Kebijakan Penanganan Wabah COVID-19: Pengalaman Indonesia”,
Jurnal Borneo Administrator, VVol.16 No.2 tahun 2020, him. 253.



1. Manfaat Teoritis
Diharapkan dapat memberikan informasi terkait kerja sama
regional dan mengenai peran ASEAN dalam menangani COVID-19 dan
dampaknya terhadap kebijakan-kebijakan yang dikeluarkan oleh
pemerintah Indonesia. Hasil penelitian juga diharapkan dapat digunakan
sebagai bahan bacaan bagi siapa saja yang ingin meneliti mengenai topik
serupa.
2. Manfaat Praktis
Hasil penelitian diharapkan dapat bermanfaat selain untuk penulis
sendiri juga untuk bagi mahasiswa Fakultas Hukum terutama di program
kekhususan Hukum Internasional, dan juga masyarakat di segala kalangan
agar dapat lebih mengenal dan mengetahui peran ASEAN sebagai

organisasi regional antar negara.

E. KERANGKA TEORI
1. Teori Peran

Soerjono Soekanto mendefinisikan peran sebagai aspek dinamis
kedudukan atau status dimana seorang melaksanakan sesuatu sesuai
dengan hak dan kewajibannya. Riyadi juga mengartikan peran sebagai
orientasi dan konsep dari bagian yang dimainkan oleh satu pihak dalam
oposisi sosial yang dengan ini, pelaku yang berupa individu maupun
organisasi dapat berperilaku sesuai harapan lingkungan dan orang

disekitarnya. Maka dari itu, disimpulkan bahwa peran adalah tindakan



yang membatasi seseorang ataupun organisasi untuk melakukan kegiatan
berdasarkan ketentuan maupun tujuan yang telah disepakati untuk dapat
dilakukan sebaik-baiknya.®

ASEAN sebagai organisasi internasional memainkan peran penting
dalam kerja sama dalam suatu bidang, dimana organisasi internasional
memberikan manfaat bagi semua negara anggota atau sejumlah negara
anggotanya.® Peran organisasi internasional dilihat dari tugasnya dalam
menyediakan ~ komunitas internasional dengan kerangka kerja

konstitusional atau constitutional framework.’

2. Teori Kerja Sama Internasional
Prinsip kerja sama internasional menyikapi persoalan-persoalan
yang memerlukan tindakan dan kerjasama (internasional) bersama,
terutama bila mempertimbangkan persoalan-persoalan yang diangkat pada
awal abad ke-21 tentang penghormatan terhadap hak asasi manusia,
persoalan lingkungan dan perubahan iklim, dan masalah kejahatan lintas
batas, termasuk kejahatan kerah putih seperti korupsi, pencucian uang,

ekstradisi, dan terorisme.®

5 Syaron Brigette Lantaeda, dkk, “Peran Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Dalam
Penyusunan RPJMD Kota Tomohon,” Jurnal Administrasi Publik, VVol.4 No.48 tahun 2017, him 2.
6 Syahmin, AK, Hukum Organisasi Internasional, Palembang, Unsri Press, 2017, him. 25.

7J. G. Starke, An Introduction to International Law, London, Butterworth & Co. (Publishers) Ltd.,
1954, him. 423.

8 Huala Adolf, Aspek-Aspek Negara Dalam Hukum Internasional, Bandung, Keni Media, 2011,
him. 57.



Kerja sama regional adalah kerja sama internasional yang
dilakukan oleh dua negara atau lebih yang berada dalam kawasan tertentu®.
Kerja sama regional penting karena pada umumnya negara-negara yang
berdekatan memiliki kesamaan karakteristik, tujuan, dan masalah yang

secara langsung maupun tidak langsung akan saling mempengaruhi.

3. Teori Kebijakan Kesehatan

Kebijakan dapat diartikan sebagai keputusan yang dibuat oleh
orang-orang yang bertanggung jawab dalam bidang tertentu dan dapat
disusun di semua tingkatan baik dari kalangan pemerintah pusat atau
daerah, hingga global atau regional. Kebijakan kesehatan meliputi
kebijakan publik dan swasta dalam bidang kesehatan.!

Terdapat beberapa faktor yang mempengaruhi pembentukan
kebijakan kesehatan, seperti faktor situasional (kondisi yang tidak
permanen), struktural (bagian masyarakat yang relatif tetap), budaya
(hirarki, Bahasa, dan stigma di masyarakat), dan internasional

(ketergantungan dan kerja sama dengan negara lain).'?

® Kardiyat Wiharyanto, “Proses Berdirinya ASEAN,” Jurnal Historia Vitae, Vol.24 No.2 tahun
2010, him. 2.

10 Wiwin Yulianingsih, SH, M.Kn dan Moch, Firdaus Sholihin, SH, Hukum Organisasi
Internasional, Yogyakarta, Penerbit ANDI, 2014, him 160.

11 Kent Buse et al, Making Health Policy, London, McGraw-Hill Education, 2021, him. 6.

12 1bid, him 11.



F. METODE PENELITIAN
1. Jenis Penelitian
Jenis penelitian pada penelitian ini adalah penelitian normatif.
Penelitian normatif atau penelitian hukum kepustakaan adalah penelitian
hukum yang dilakukan dengan cara meneliti bahan pustaka.®
2. Pendekatan Penelitian

Pendekatan penelitian dilakukan dengan:

a. Pendekatan sumber hukum internasional, yaitu dilihat dari sumber
hukum internasional berdasarkan Pasal 38 Ayat 1 Statuta
Mahkamah Internasional, yaitu perjanjian internasional, kebiasaan
internasional, prinsip hukum umum, dan yurisprudensi serta
doktrin yang telah diakui.t*

b. Pendekatan konsep, yaitu meninjau asas dan teori yang dapat
ditemukan di literatur dan karya ilmiah.

3. Bahan Penelitian Hukum

Bahan penelitian yang digunakan adalah:

a. Bahan hukum primer; didapatkan dari Undang-Undang, Konvensi,
atau ketetapan-ketetapan lainnya dan bahan hukum primer ini
bersifat mengikat.

b. Bahan hukum sekunder; merupakan penjelasan dari bahan hukum

primer dan bisa didapatkan dari buku literatur, jurnal ilmiah,

13prof. Dr. Soerjono Soekanto, S.H., M.A. dan Sri Mamudji, S.H., M.L.L., Penelitian Hukum
Normatif. Jakarta, Rajawali Pers, 2013, him. 13.

14Statuta Mahkamah Internasional (San Francisco, 26 Juni 1945, mulai berlaku 24 Oktober 1945)
33 UNTS 993.



artikel, website resmi, dan media lainnya yang relevan dengan
penelitian.

C. Bahan hukum tersier; berupa petunjuk yang akan membantu
pemahaman lebih dalam dari kedua bahan hukum sebelumnya,
seperti ensiklopedi, kamus, koran, dan sebagainya.

4. Metode Pengumpulan Bahan Hukum
Metode pengumpulan bahan yang digunakan adalah metode
pengumpulan kepustakaan hukum. Artinya pengumpulan bahan dilakukan
dengan cara membaca dan mempelajari bahan penelitian hukum yang
berhubungan®® dengan penanganan pandemi COVID-19, peran ASEAN
sebagai organisasi internasional dan pengaruhnya terhadap kebijakan yang
dikeluarkan Indonesia sebagai anggota ASEAN.
5. Metode Analisis Bahan Hukum
Metode analisis bahan pada penelitian ini adalah deskriptif analitis
yang artinya mencoba menjelaskan hasil temuan hukum yang ada dalam
penelitian, dimulai dari penjelasan mengenai COVID-19, peran ASEAN
sebagai organisasi regional, dan langkah yang diambil Indonesia dalam
menghadapi pandemi COVID-19.
6. Metode Penarikan Kesimpulan
Penarikan kesimpulan dari penelitian ini adalah dengan
menggunakan metode pemikiran deduktif atau secara mendasar dari

bahan-bahan umum yang disimpulkan menjadi kesimpulan secara khusus.

15 Soerjono Soekanto dan Sri Mamudiji, Penelitian Hukum Normatif, Op cit., him. 33.



G. SISTEMATIKA PENULISAN

BAB I: PENDAHULUAN

Bab ini terdiri atas latar belakang, rumusan masalah, tujuan penelitian,
manfaat penelitian, kerangka teori, metode penelitian, dan sistematika
penulisan.
BAB I1: TINJAUAN PUSTAKA

Bab ini akan meninjau mengenai hukum organisasi internasional yang
mencakup definisi, pembagian, aspek hukum, serta sumber hukum organisasi
internasional. Bab ini juga meninjau Association of South East Asian Nations
(ASEAN) yang terdiri atas latar belakang terbentuknya ASEAN, struktur
organisasi, dan Indonesia sebagai anggota ASEAN. Tinjauan terakhir adalah
pandemi Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) yang mencakup latar
belakang COVID-19, perubahan wabah menjadi pandemi, dampak pandemi
COVID-19, dan respon terhadap pandemi sebelum COVID-109.
BAB I11: PEMBAHASAN

Bab ini akan membahas mengenai peran ASEAN dalam menangani
COVID-19, masalah penerapan kebijakan ASEAN terkait COVID-19 di
Indonesia, dan solusi dari masalah tersebut.
BAB IV: KESIMPULAN DAN SARAN

Bab ini terdiri atas kesimpulan dan saran dari permasalahan yang dibahas

pada skripsi ini.
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