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ABSTRAK 

PENG AR UH PENERAP AN ST AND AR AKUNT ANSI PEMERINT AH 
DAN SISTEM PENGENDALIAN INTERN TERBADAP KUALITAS 

LAPORANKEUANGANPADABADANKEUANGANDAERAH 
(BKD) KABUPATEN MUSI RA WAS UTARA 

Oleh: 
Silvia lndah Sari 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui, menganalisis, dan membuktikan secara 
empiris mengenai pengarub penerapan standar akuntansi pemerintah dan sistem 
pengendalian intern terhadap kualitas laporan keuangan pada Badan Keuangan 
Daerah (BKD) Kabupaten Musi Rawas Utara. Sampel pada penelitian ini adalah 
40 aparatur pemerintah di Badan Keu.angan Daerah di Kabupaten Musi Rawas 
Utara. Metode pengumpulan data penelitian dilakukan dengan cara survei dengan 
menggunakan instrument yaitu kuesioner, yang disebarkan kepada masing-masing 
responden. Pengujian data penelitian menggunakan analisis regresi tinier 
berganda. Hasil uji hipotesis penelitian ini menunjukkan bahwa penerapan stan.dar 
akuntansi pemerintah dan sistem pengendalian intern secara simultan terbukti 
mempunyai pengaruh terhadap kualitas laporan keuangan pada BKD Kabupaten 
Musi Rawas Utara sebesar 36,5%. Secara parsial, penerapan standar akuntansi 
pemerintah berpengarub positif signifikan terhadap kualitas laporan keuangan 
pada BKD Kabupaten Musi Rawas Utara sebesar 18,9 % dan sistem pengendalian 
intern berpengaruh positif signifikan terhadap kualitas laporan keuangan pada 
BKD Kabupaten Musi Rawas Utara sebesar 53 %. 

Kata Kunei : Penerapan Standar Akuntansi Pemerintah, Sistem 
Pengendalian Intern, Kualitas Laporan Keuangan. 
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ABSTRACT 

THE INFLUENCE OF THE IMPLEMENTA TION OF GOVERNMENT 
ACCOUNTING STANDARDS AND INTERNAL CONTROL SYSTEM 

ON QUALITY OF FINANCIAL STATEMENTS AT REGIONAL 
FINANCE AGENCY (BKD) THE REGENCY MUSI 

RAWASUTARA 

By: 

Silvia lndah Sari 
The objective of the research was to find out, analyze, and prove empically the 
influence of the implementation of government accounting standards and internal 
control system to the quality of financial statements at Regional Finance Agency 
(BKD) North Musi Rawas District. The sample in this research was 40 
government apparatus at Regional Finance Agency in North Musi Rawas 
Regency. . The data were gathered by conducting at survey and using 
questionnaires which were distributes to the respondent and analyzed by using 
multiple linear regression analysis. The result of this research showed that the 
implementation of this study indicate that the application of government 
accounting standards and internal control system simultaneously proved to have 
an effect on the quality of financial statements at BKD North Musi Rawas regency 
for 36.5%. Partially, the application of government accounting standard has a 
significant positive effect on the quality of financial report at BKD of North Musi 
Rawas Regency equal to 18,9% and internal control system has significant 
positive effect to the quality of financial report at BKD North Musi Rawas 
Regency equal to 53%. 

Key Word: Implementation of Government Accounting Standards, Internal 
Control System, Quality of Financial Statement 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1.    Latar Belakang  

Dalam beberapa tahun terakhir, permasalahan tentang kualitas laporan 

keuangan pemerintah banyak diperbincangkan, hal ini ditandai dengan adanya 

beberapa kasus mengenai rendahnya kualitas laporan keuangan pemerintah daerah 

di Indonesia. Permasalahan ini dibuktikan dengan diperolehnya disclaimer 

opinion, adverse opinion, dan qualitified opinion  di beberapa pemerintah daerah 

di Indonesia yang disebabkan oleh beberapa alasan seperti penyusunan laporan 

keuangan yang belum memenuhi standar akuntansi pemerintah, penyelenggaran  

sistem pengendalian internal yang belum memadai, dan lain-lain (Ni Luh Nyoman 

Ari Udiyanti et al, 2014).  

Definisi Kualitas menurut Iman Mulyana (2010) adalah “Kualitas diartikan 

sebagai  kesesuaian  dengan  standar, diukur  berbasis  kadar  ketidaksesuian, serta 

dicapai melalui pemeriksaan. Dalam  hal ini, pihak yang melakukan pemeriksaan 

adalah BPK untuk melihat apakah laporan keuangan dari suatu pemerintah daerah 

telah memenuhi standar yang telah ditetapkan. Dari hasil pemeriksaan tersebut  

akan diperoleh  suatu opini dari BPK yang akan menggambarkan kualitas  laporan  

keuangan dari pemerintah daerah yang telah  diperiksa. Menurut  Peraturan 

Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, terdapat beberapa karakteristik dari kualitas 

laporan keuangan  antara lain sebagai berikut :  

1)   Relevan. Laporan keuangan bisa dikatakan relevan  apabila informasi yang  
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 termuat didalamnya dapat mempengaruhi keputusan pengguna dengan 

membantu mereka mengevaluasi peristiwa masa lalu atau masa kini, dan 

memprediksikan masa depan, serta menegaskan atau mengoreksi hasil 

evaluasi mereka dimasa lalu.   

2)  Andal. Informasi dalam laporan keuangan bebas dari pengertian yang 

menyesatkan dan kesalahan material, menyajikan setiap fakta secara jujur 

serta dapat diverifikasi .  

3)  Dapat  dibandingkan. Informasi  yang  termuat  dalam  laporan  akan lebih 

berguna jika dapat dibandingkan dengan laporan keuangan periode 

sebelumnya  atau laporan keuangan entitas pelaporan lain umumnya.  

4)  Dapat dipahami. Informasi yang disajikan dalam laporan keuangan dapat 

dipahami oleh pengguna dan dinyatakan dalam bentuk serta istilah yang 

disesuaikan dengan batas pemahaman para pembaca. 

Berdasarkan peraturan pemerintah nomor 8 tahun 2006, dalam suatu 

pemerintahan laporan keuangan merupakan wujud pertanggungjawaban atas 

keuangan  daerah  dalam satu periode. Laporan  keuangan  adalah hasil dari proses 

akuntansi yang berisi informasi keuangan yang dapat digunakan oleh pihak-pihak 

yang berkepentingan seperti pihak internal dan eksternal (Mahsun,2011). Untuk 

menghasilkan laporan keuangan yang baik maka pemerintah harus memahami dan 

menguasai hal-hal yang menjadi dasar atau pedoman  dalam  pembuatan  laporan 

keuangan di dalam suatu pemerintahan yang salah satunya adalah standar 

akuntansi pemerintah. Menurut Peraturan Pemerintah  Nomor 71 Tahun 2010 
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standar  akuntansi  pemerintah adalah prinsip-prinsip akuntansi yang diterapkan 

dalam menyusun dan menyajikan laporan keuangan pemerintah. Tujuan 

diberlakukannya SAP adalah agar dapat meningkatkan kualitas laporan keuangan 

yang dihasilkan.  

Dalam pemerintahan di suatu negara, penerapan sistem akuntansi 

pemerintah akan sangat bergantung pada peraturan perundang-undangan yang 

berlaku di negara yang bersangkutan. Negara Indonesia telah menetapkan standar 

akuntansi pemerintah melalui Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, dan 

pada Pemerintah Kabupaten Musi Rawas Utara kebijakan ini dilaksanakan pada 

tahun 2015. Menurut Irwan Ritonga (2012), Selama rentang waktu 5 tahun 

tersebut diharapkan seluruh elemen pemerintahan dapat mempersiapkan semua 

hal yang berkaitan dengan penerapan standar akuntansi pemerintah mulai  dari  

sumber daya manusia, sarana prasarana, sistem informasi, dan pemerintah harus 

memiliki komitmen  dan integritas yang tinggi untuk melaksanakan  SAP berbasis 

akrual. Meskipun seperangkat perundang-undangan dan peraturan pemerintah 

mengenai pengelolaan keuangan telah memadai, pelaksanaan pengelolaan 

keuangan  negara  tersebut masih rentan terhadap  kesalahan  dan  penyimpangan.   

Dalam penerapan standar akuntansi pemerintah, aparatur pemda 

khususnya Pegawai bagian Keuangan tidak cukup hanya menguasai 

penatausahaan anggaran melainkan juga harus memahami karakteristik transaksi 

yang terjadi dan pengaruhnya terhadap rekening-rekening dalam laporan 

keuangan pemda. Kegagalan SDM pemerintah daerah dalam memahami dan 

menerapkan logika akuntansi akan berdampak pada kekeliruan laporan keuangan 
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yang dibuat dan ketidaksesuaian laporan dengan standar yang ditetapkan 

pemerintah. Untuk mengatasi permasalahan tersebut Pemda mengadakan 

Pendampingan Implementasi Akrual pada tahun 2015 kepada seluruh pegawai 

bagian  keuangan Kabupaten Musi Rawas Utara. Namun, kegiatan tersebut belum 

mampu memfasilitasi aparatur pemda khususnya pegawai bagian keuangan untuk 

dapat menguasai konsep akrual secara menyeluruh.  

Untuk mendapatkan laporan keuangan dalam pemerintahan yang memiliki 

kualitas laporan keuangan yang baik, maka diperlukan juga adanya sistem 

pengendalian intern di dalam pemerintahan  tersebut dan ini  merupakan salah 

satu syarat bagi pemerintah untuk mendapatkan opini wajar tanpa pengecualian 

atas laporan keuangan pemerintahannya. Melalui penguatan pengendalian intern 

diharapkan dapat mencegah adanya kegiatan yang tidak sesuai dengan ketentuan 

yang berlaku sehingga dapat meningkatkan efisiensi, efektivitas  dan  dapat  

mencegah  kerugian negara. Banyaknya Pegawai dengan latar belakang non-

akuntansi menjadi salah  satu kendala dalam penyusunan laporan keuangan 

pemda. Menurut Auditor pada Perwakilan Badan Pengawasan Keuangan dan 

Pembangunan (BPKP) Provinsi Sumatera Selatan, belum diperolehnya opini WTP 

dari BPK RI, disebabkan oleh beberapa faktor antara lain: (1) Kelemahan sistem 

pengendalian   intern; (2) Barang  milik  negara/daerah belum tertata dengan 

tertib; (3) Pelaksanaan  pengadaan  barang dan jasa belum sesuai dengan 

ketentuan yang berlaku; (4) Penyajian laporan keuangan belum sesuai dengan 

Standar Akuntansi  Pemerintahan (SAP); dan ( 5) Kompetensi  SDM  pengelola  

keuangan masih  kurang  memadai  (bpkp.go.id). Berikut ini adalah tabel yang 

menunjukkan  hasil opini  BPK RI  atas  penyajian Laporan Keuangan Pemerintah  
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Daerah Kabupaten Musi Rawas Utara : 

Tabel 1.1 

Perkembangan opini LKPD Kabupaten Musi Rawas Utara 

LKPD 

Tahun 
Opini 

2014 TMP 

2015 WDP 

2016 WDP 

Sumber : BPK Provinsi Sumsel,2017 

Berdasarkan opini hasil pemeriksaan BPK atas laporan keuangan pada 

Kabupaten Musi Rawas Utara tersebut, menunjukkan bahwa adanya kendala 

dalam pengelolaan laporan keuangan. Dari tiga tahun terakhir terlihat bahwa 

Kabupaten Musi Rawas Utara belum pernah mendapatkan opini WTP, ini 

membuktikan bahwa kualitas laporan keuangan pada pemerintahan tersebut 

belum sesuai dengan yang diharapkan. Perolehan opini dari Kabupaten Musi 

Rawas Utara sedikit mengecewakan bila dibandingkan dengan kabupaten lain 

yang dibentuk ditahun yang sama dengannya yang sudah mendapatkan opini 

WTP. Kabupaten-kabupaten tersebut antara lain adalah Kabupaten Penukal Abab 

Lematang Ilir, Kabupaten Pangandaran, Kabupaten Muna Barat, Kabupaten 

Mamuju tengah dan lain-lain. 

 Secara umum dari hasil pemeriksaan yang dilakukan, BPK menemukan 

beberapa  permasalahan  yang  menjadi pengecualian dalam pemberian opini 

yaitu temuan mengenai penyajian aset tetap, kemitraan dengan pihak ketiga, 

realisasi belanja barang ,pengendalian intern danlain-lain. Beberapa permasalahan 

ini dapat mempengaruhi laporan keuangan yang dihasilkan dan mempengaruhi 
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opini yang akan didapatkan. Terlebih lagi adanya perubahan di tahun 2017 

mengenai  stuktur organisasi dalam pemerintahan berupa penambahan OPD baru, 

penghapusan OPD, dan pemecahan OPD yang  membuat  setiap OPD harus  

memperbaharui laporannya  untuk menghindari kesalahan dalam pelaporan. 

Kemudian fenomena lain dikabupaten tersebut adalah kurangnya jumlah 

Aparatur Sipil Negara (ASN), khususnya yang berlatarbelakang akuntansi 

sehingga menghadapi kesulitan untuk menyusun laporan keuangan yang 

berkualitas. Kekurangan inilah yang menimbulkan beberapa permasalahan antara 

lain  permasalahan dalam pelaksanaan tugas dan kewajiban yaitu terjadinya 

perangkapan tugas pada ASN karena masih banyaknya jabatan yang kosong, 

kecuali  untuk eselon III dan IV (antarasumsel.com). Hal tersebut menunjukkan 

bahwa  sistem pengendalian intern  didalam pemerintahan masih kurang baik. 

Selain itu, kekurangan ini  juga menyebabkan penambahan jumlah tenaga honorer 

pada pemerintahan tersebut namun ada temuan dari bpk yang menyatakan  bahwa 

jumlah yang dibayarkan sebesar Rp51.000.000.000,- dalam satu tahun telah  

melampaui anggaran yang ada (palpres.com).  Fenomena yang selanjutnya adalah 

belum optimalnya penggunaan teknologi informasi SIMDA yang  dapat  

mendukung proses pelaporan kepada BPK, kesalahan dalam pengelolaan dan 

penyajian aset tetap dan aset lainnya, serta adanya permasalahan aset gedung 

Akademi Komunitas Negeri (AKN) yang menghabiskan dana anggaran sebesar 

Rp10.000.000.000,- yang menjadi temuan BPK (sumselupdate.com). 

Badan Keuangan Daerah merupakan unsur penunjang di Pemerintah  

Kabupaten  Musi Rawas Utara yang memberikan pelayanan dibidang pengelolaan  

maupun  pelaporan  keuangan  daerah  dan  aset  daerah. BKD   bertugas   sebagai   
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konsolidator dalam penyusunan laporan keuangan konsolidasi dan  sebagai  

perwakilan  pemerintah daerah  dalam  penyusunannya. Proses kerja dari BKD 

adalah mulai dari merumuskan kebijakan  teknis bidang  pengelolaan keuangan 

dan aset daerah sampai dengan mengkonsolidasi laporan keuangan OPD yang 

berada dalam ruang lingkup dan tanggungjawab BKD. Laporan keuangan 

konsolidasi merupakan laporan hasil dari penggabungan laporan keuangan dari 

seluruh laporan keuangan OPD yang telah dijadikan satu dan merupakan  laporan  

keuangan tunggal, sehingga  akan lebih mudah untuk menilai dan  melihat 

kualitas laporan keuangan dari pemerintahan tersebut. 

Dari fenomena-fenomena di atas, maka penulis tertarik  untuk 

memperoleh bukti empiris dengan judul penelitian, “Pengaruh Penerapan 

Standar Akuntansi Pemerintah dan Sistem Pengendalian Intern Terhadap 

Kualitas Laporan Keuangan Pada Badan Keuangan Daerah (BKD) 

Kabupaten Musi Rawas Utara”. 

 

1.2.  Rumusan Masalah 

1.  Seberapa besar pengaruh penerapan standar akuntansi pemerintah  

terhadap kualitas laporan keuangan pada Badan Keuangan Daerah (BKD) 

Kabupaten Musi Rawas Utara ? 

2. Seberapa besar pengaruh sistem pengendalian intern terhadap kualitas 

laporan keuangan pada  Badan Keuangan Daerah (BKD) Kabupaten Musi 

Rawas Utara ?              

3. Seberapa besar  pengaruh  penerapan standar akuntansi  pemerintah dan 
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sistem   pengendalian  intern  terhadap  kualitas  laporan keuangan pada 

Badan Keuangan Daerah (BKD) Kabupaten Musi Rawas Utara ?  

1.3.  Tujuan Penelitian 

1.  Untuk menilai besarnya pengaruh penerapan standar akuntansi pemerintah 

terhadap kualitas laporan keuangan pada Badan Keuangan Daerah (BKD) 

Kabupeten Musi Rawas Utara. 

2. Untuk menilai besarnya pengaruh sistem pengendalian intern terhadap 

kualitas laporan keuangan pada  Badan Keuangan Daerah (BKD) 

Kabupaten Musi Rawas Utara 

3. Untuk menilai besarnya pengaruh penerapan standar akuntansi pemerintah 

dan sistem pengendalian intern terhadap kualitas laporan keuangan pada 

Badan Keuangan Daerah (BKD) Kabupaten Musi Rawas Utara.  

 

1.4.  Manfaat Penelitian 

 Penulis  berharap bahwa hasil penelitian ini dapat memberikan  manfaat 

teoritis dan  praktis  untuk  berbagai  pihak. Adapun  kegunaan  penelitian  ini   

adalah   sebagai berikut :.  

1.  Bagi Akademik 

 Hasil  penelitian  ini  diharapkan dapat memperkuat penelitian sebelumnya  

 dan bisa memberikan tambahan pengetahuan mengenai besarnya pengaruh  

penerapan   standar  akuntansi  pemerintah  dan sistem pengendalian intern  

terhadap   kualitas  laporan  keuangan  dan  bisa   menjadi   referensi   bagi  
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peneliti selanjutnya untuk mengkaji topik yang sama. 

2.  Bagi penulis  

 Peneliti mengharapkan bahwa hasil penelitian dapat bermanfaat dan dapat  

            Menambah  wawasan   pengetahuan   dan    pengembangan   ilmu   penulis  

 khususnya yang  berhubungan dengan masalah yang diteliti.  

3.   Bagi Pemerintah Badan Keuangan Daerah (BKD) Kabupaten Musi 

rawas Utara 

 Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi kepada pimpinan di  

pemerintahan  mengenai besarnya pengaruh penerapan standar akuntansi 

pemerintah dan sistem pengendalian intern terhadap kualitas laporan 

keuangan pada Badan Keuangan Daerah (BKD) Kabupaten Musi Rawas 

Utara sebagai dasar pertimbangan untuk meningkatkan kualitas laporan 

keuangan daerah. 

4. Bagi Aparatur Sipil Negara Instansi 

 Memberikan informasi tentang besarnya pengaruh penerapan standar 

akuntansi pemerintah dan sistem pengendalian intern terhadap kualitas 

laporan keuangan dan dapat digunakan sebagai umpan balik bagi masing-

masing ASN sehingga dapat mewujudkan laporan keuangan yang 

berkualitas. 

 

1.5.  Sistematika Penulisan 

 Secara sistematika isi skripsi ini terdiri atas lima bab, dan masing-masing 

bab terdiri  kedalam  sub-sub  bab  secara  sistematis. Isi  dari  skripsi  ini  disusun  
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sebagai  berikut : 

BAB I PENDAHULUAN 

Didalam bab ini, diuraikan mengenai latar belakang, perumusan 

masalah, tujuan penelitian, dan manfaat penelitian.  

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini mengemukakan dan menguraikan berbagai teori yang 

berkenaan dengan permasalahan yang akan  diteliti sebagai landasan 

untuk menjawab masalah atau pertanyaan dalam penelitian. 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

Bab ini akan membahas tentang jenis penelitin, populasi, dan 

sampel, jenis data, metode pengumpulan data, Definii operasional 

dan pengukuran sample serta metode analisis data. 

BAB IV GAMBARAN UMUM PERUSAHAAN, HASIL PENELITIAN  

DAN PEMBAHASAN 

 Bab ini akan menguraikan tentang data-data singkat Badan 

Keuangan Daerah (BKD) Kabupaten Musi Rawas Utara dan 

responden yang menjadi objek penelitian, dan secara sistematis 

kemudian dianalisis dengan menggunakan metode  peneitian yang 

ditetapkan untuk selanjutnya diadakan pembahasan dan hasilnya.  

BAB V PENUTUP 

 Bab penutup in menyajikan kesimpulan yang ditarik dari hasil 

analisis penelitian, keterbatasan yang ada dalam penelitian serta 

saran yang diajukan peneliti  sehubungan dengan penelitian ini. 
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