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ABSTRAK

ANALISIS TINGKAT EFEKTIVITAS DAN EFISIENSI ANGGARAN
BELANJA DAERAH PADA DINAS KEBUDAYAAN DAN PARIWISATA
PROVINSI SUMATERA SELATAN

Oleh :
Dzul Karomah; Dra. Hj. Kencana Dewi, M.Sc., Ak;
Emylia Yuniartie, S.E., M.Si., Ak., CA

Penelitian ini bertujuan untuk mengetaui tingkat efektivitas dan efisiensi anggaran
belanja daerah pada Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan
periode 2012-2016. Metode analisis data yang digunakan adalah metode deskriptif
kualitatif. Jenis data yang digunakan adalah data primer dan data sekunder.
Metode Pengumpulan data yang dilakukan yaitu dengan penelitian lapangan dan
kepustakaan. Lokasi penelitian bertempat di Dinas Kebudayaan dan Pariwisata
Provinsi Sumatera Selatan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa tingkat
efektivitas pada periode tahun 2012-2015 menghasilkan presentase lebih dari 90%
dengan kriteria efektif, namun tahun 2016 mengalami penurunan kriteria menjadi
cukup efektif dengan nilai 89,29%. Penyebab penurunan kriteria tersebut
dikarenan terdapat faktor yang mempengaruhi yaitu defisiensi dana anggaran
belanja dan realisasi anggaran belanja yang nol yaitu belanja bangunan dan
gedung serta belanja jalan, irigasi, dan jaringan. Tingkat efisiensi anggaran
belanja periode 2012-2016 mengalami fluktuasi. Walaupun terjadinya fluktuasi,
hasil perhitungan tingkat efisiensi sangat efisien dengan nilai dibawah 60%.
Terjadinya efisiensi dipengaruhi oleh faktor struktur organisasi dan faktor
pimpinan.

Kata Kunci: Anggaran Belanja Daerah, Efektivitas, Efisiensi
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Pembimbing Skripsi
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ABSTRACT

ANALYSIS OF EFFECTIVENESS AND EFFICIENCY OF LOCAL
BUDGET AT DEPARTMENT OF CULTURE AND TOURISM OF SOUTH
SUMATERA PROVINCE

By :
Dzul Karomah; Dra.Hj. Kencana Dewi, M.Sc., Ak;
Emylia Yuniartie, S.E., M.Si.,,Ak., CA.

This study aimed to determine the level of effectiveness and efficiency of local
budget at Department of Culture and Tourism of South Sumatra Province in
period 2012-2016. Data analysis method of this study was qualitative descriptive.
Primary and secondary data were the type of the data. Data collection methods of
this study were field research and literature. The research was located at the
Department of Culture and Tourism of South Sumatra Province. The results
showed that the effectiveness level in the period of 2012-2015 resulted in a
percentage of more than 90% which fullfilled effective criteria, but there was
decrease in criteria at 2016 to be quite effective with the value of 89.29%. The
cause of it was some influenced factors that were deficiency budget and the
realization of a zero budget that is contruction and building expenditure as well
as road, irrigation, and nework expenditure. Budget efficiency level of 2012-2016
period had fluctuated. Despite the occurrence of fluctuations, the calculation of
efficiency was very efficient with a value below 60%. It happened because of the
influenced of organizational structure and leadership factor.

Keywords: Effectiveness, Efficiency, Local Budget
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Akuntansi sektor publik merupakan sistem akuntansi yang dipakai oleh
lembaga-lembaga pemerintahan di Indonesia dan departemen-departemen
dibawahnya dengan tujuan sebagai salah satu alat pertanggungjawaban kepada
masyarakat (Untari, 2015). Pada saat ini sektor publik dituntut untuk akuntanbel
serta memperhatikan kualitas dan profesionalisme dan memperhatikan value for
money.

Akuntansi sektor publik terdiri dari beberapa jenis, salah satunya yaitu
akuntansi pemerintahan. Menurut Sujarweni (2015:18), akuntansi pemerintahan
adalah akuntansi yang bersangkutan dengan bidang keuangan negara, dari
anggaran sampai dengan pelaksanaan dan pelaporannya. Bahwa sudah diketahui
bidang keuangan negara atau pusat pada dasarnya dialokasikan kepada daerah-
daerah yang ada di Indonesia.

Dimulainya pelaksanaan otonomi daerah dan desentralisasi fiskal di
Indonesia  menandai  bahwa  terdapatnya  perpindahan  kewenangan
penyelenggaraan pelayanan publik dari pusat ke daerah. Perpindahan kewenangan
tersebut menyebabkan peningkatan transfer dana publik dari pemerintah pusat ke
pemerintah daerah sebagai konsekuensi dari perpindahan pertanggungjawaban
penyelenggaraan pelayanan dan barang publik. Sehingga terdapat sistem

tersendiri mengenai keuangan daerah.



Menurut Halim (2008 : 23), keuangan daerah merupakan semua hak yang
dapat dinilai dengan uang, juga segala sesuatu baik berupa uang maupun barang
yang dapat dijadikan kekayaan daerah. Dalam keuangan daerah tidak lepas dari
akuntansi keuangan daerah. Akuntansi keuangan daerah digunakan untuk
pengidentifikasian, pengukuran, pencatatan, dan pelaporan transaksi ekonomi dari
entitas daerah sesuai dengan aturan yang berlaku untuk pengambilan keputusan.

Dalam melaksanakan sistem keuangan daerah pada awalnya tidak lepas
dari perencanaan awal. Utuk melakukan perencanaan awal pemerintah daerah
melakukan penganggaran. Anggaran merupakan pedoman tindakan yang akan
dilaksanakan pemerintah meliputi rencana pendapatan, belanja, transfer, dan
pembiayaan yang diukur dalam satuan rupiah, yang disusun menurut klasifikasi
tertentu secara sistematis untuk suatu periode (Tanjung, 2013:89-90). Anggaran
yang digunakan disebut dengan APBD. Terdapat beberapa jenis anggaran yang
ada dalam pemerintahan daerah. Salah satunya yaitu anggaran belanja daerah.
Suatu pemerintahan tidak akan bisa berkembang apabila tidak terdapat anggaran
untuk belanja.

Proses perencanaan dan penyusunan APBD, mengacu pada PP Nomor 58
Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah. Secara garis besar proses
penyusunan dilakukan dengan cara yaitu penyusunan rencana kerja pemerintah
daerah, penyusunan rancangan kebijakan umum anggaran, penetapan prioritas dan
plafon anggaran sementara, penyusunan rencana kerja dan anggaran SKPD,

penyusunan rancangan perda APBD, dan penetapan APBD.



Belanja daerah disusun untuk mendanai pelaksanaan urusan pemerintahan
daerah yang menjadi kewenangan pemerintahan provinsi dan pemerintah
kabupaten/kota. Dalam belanja daerah terdapat beberapa aktivitas yang dibedakan
dalam dua jenis. Belanja daerah terdiri dari belanja tidak langsung dan belanja
langsung. Pemerintah daerah menetapkan target capaian kinerja setiap belanja,
baik dalam konteks daerah, satuan kerja perangkat daerah, maupun program dan
kegiatan. Tujuannya yaitu untuk meningkatkan akuntanbilitas perencanaan
anggaran dan memperjelas efektivitas dan efisiensi penggunaan anggaran.

Efektivitas pada pemerintahan daerah yaitu bila tujuan pemerintah daerah
tersebut dapat dicapai sesuai dengan kebutuhan yang direncanakan. Sedangkan
efesiensi yaitu kemampuan untuk menyelesaikan suatu pekerjaan hingga benar
dengan menggunakan dana yang seminimal mungkin (Santoso, 2011). Untuk
melihat hasil efektivitas dan efisiensi suatu anggaran belanja terdapat metode
yang dilakukan. Metode yang dilakukan untuk melihat efektivitas yaitu dengan
membandingkan realisasi anggaran belanja dan target anggaran belanja,
sedangkan metode untuk melihat efisiensi yaitu membandingkan realisasi
anggaran belanja langsung dengan realisasi anggaran belanja. Terdapat beberapa
penelitian terdahulu yang meneliti mengenai efektivitas dan efisiensi anggaran
belanja daerah.

Menurut Sumenge (2013), dalam penelitian mengenai analisis efektivitas
dan efisiensi anggaran belanja pada BAPPEDA Minahasa Selatan. Hasil dari
penelitian tersebut menyatakan bahwa pada penelitian tahun 2008-2012 secara

keseluruhan sudah efektif dan efisien, namun pada tahun 2011 tingkat efektifnya



masih kurang dan tahun 2012 dikategoriken hanya efisien saja. Penelitian Pankey
& Pinatik (2015), hasilnya yaitu pada tahun 2010-2014 anggaran belanja pada
Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sulawesi Selatan tidak efektif dan
tidak efisien.

Menurut Rampengan, Nangoi, & Manossoh (2016), dalam penelitian
mengenai efektivitas dan efisiensi anggaran belanja di BAPPEDA di Kota
Manado menunjukkan tingkat efektivitas bervariasi yaitu dari tahun 2011-2013
dikatakan tidak efektif dan tahun 2014-2015 dikatakan cukup efektif. Mengenai
tingkat efisiensi anggaran belanja dari tahun 2011-2015 secara keseluruhan dapat
dikatakan efisien.

Melihat dari hasil penelitian dahulu, tingkat efektivitas dan efisiensi
anggaran belanja pada suatu entitas mengalami perbedaan. Hal tersebut
diakibatkan terdapat beberapa faktor yang mempengaruhinnya. Maka dari itu
penulis ingin meneliti tingkat efektivitas dan efisiensi anggaran belanja daerah
suatu entitas yang terdapat di Sumatera Selatan. Sumatera Selatan merupakan
salah satu provinsi yang saat ini mengalami perkembangan pesat dalam
pembangunan. Dengan mengetahui tingkat tersebut, suatu entitas dapat
mengevaluasi anggaran belanja yang dibutuhkan setiap tahunnya.

Pemerintahan daerah yang sedang memiliki banyak kegiatan dan
membutuhkan anggaran belanja yang tidak sedikit yaitu salah satunya Dinas
Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan. Sekarang ini Dinas
Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera selatan sedang gencar-gencar

memperkenalkan potensi wisata di Sumatera Selatan, sehingga membutuhkan jasa



promosi kegiatan. Selain itu, dinas ini juga mengawasi dan mendanai beberapa
kebutuhan museum yang ada di Sumatera Selatan. Sehingga, untuk menjalankan
sistem operasional diperlukan anggaran belanja.

Aspek yang membutuhkan anggaran belanja daerah pada Dinas
Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan yaitu belanja pegawai,
belanja barang dan jasa, belanja peralatan dan mesin, belanja tanah, belanja modal
gedung dan bangunan, belanja modal jalan, irigasi dan jaringan, dan belanja
modal aset lainnya. Pengendalian keuangan sangat penting dilakukan oleh Kepala
Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan supaya anggaran
belanja yang di tetapkan dapat membiayai semua kebutuhan program yang
dijalankan serta realisasinya dapat sesuai dengan anggaran yang ditetapkan.

Berikut ini diagram anggaran pada Dinas Kebudayaan dan Pariwisata

Provinsi Sumatera Selatan:
Grafik 1.1 Realisasi Anggaran Belanja
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Dilihat dari grafik diatas, di dapatkan bahwa anggaran belanja daerah dari
tahun 2012-2014 terjadi peningkatan terus menerus, namun pada tahun 2015 dan
2016 langsung mengalami penurunan anggaran. Selain itu juga, pada realisasi
angarannya juga mengalami penurunan pada tahun 2015 dan 2016 apabila
dibandingkan pada tahun 2014 yang mengalami tingkat tertinggi anggaran yang di
dapat.

Berhubungan pada Laporan Realisasi Anggaran pada Dinas Kebudaayaan
dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan, bahwa terdapat beberapa komponen
pada hasil realisasi anggaran pada tahun 2016 yaitu nol. Dari beberapa masalah
tersebut, penulis ingin meneliti tingkat efektivitas dan efisiensi anggaran belanja
daerah pada Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan.

Berdasarkan latar belakang yang sudah diuraikan, peneliti ingin meneliti
dengan judul “Analisis Tingkat Efektivitas dan Efisiensi Anggaran Belanja

Daerah Pada Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan.”

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang, maka perumusan masalah penulisan ini
adalah bagaimana tingkat efektivitas dan efisiensi anggaran belanja daerah pada
Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan periode tahun 2012-
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1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan perumusan masalah yang diuraikan, maka tujuan dalam
penulisan ini yaitu untuk mengetahui tingkat efektivitas dan efisiensi anggaran
belanja daerah pada Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan

periode 2012-2016.

1.4 Manfaat Penelitian

Berdasarkan tujuan penulisan, maka manfaat dalam penulisan ini adalah:

1. Bagi Pemerintahan
Hasil penelitian diharapkan dapat bermanfaat dan dijadikan bahan
pertimbangan dalam peningkatan efektivitas dan efisiensi anggaran belanja
daerah pada entitas Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera
Selatan.

2. Bagi Akademis
Sebagai bahan referensi serta bahan masukan untuk penulisan-penulisan yang

berhubungan dengan anggaran belanja daerah.

1.5 Metodologi Penelitian

1.5.1 Objek Penelitian
Objek penelitian yang akan digunakan dalam penelitian ini adalah Dinas

Kebudayaan dan Pariwisata Provunsi Sumatera Selatan. Alamat dari lokasi



tersebut bertempat di Jalan Demang Lebar Dain Kav. IX Palembang, Provinsi

Sumatera Selatan Telp. (0711)356661.

1.5.2 Ruang Lingkup Penelitian

Agar penelitian dapat berjalan lancar, maka penulis membatasi ruang
lingkup penelitian yaitu hanya pada anggaran belanja daerah. Hal ini disebabkan
semua kegiatan atau program yang ada di dinas berjalan yaitu menggunakan

anggaran belanja. Sedangkan periode pengamatan tahun 2012-2016.

1.5.3 Jenis dan Sumber Data
1. Jenis Data
Jenis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah :

a. Data Kuantitatif, yang merupakan Laporan Realisasi Anggaran tahun
2012-2016 yang menunjukan tingkat anggaran dan realisasi periode
tersebut.

b. Data Kualitatif, berupa hasil wawancara, struktur organisasi dan uraian
tugas pada Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan.

2. Sumber Data
Sumber data adalah subjek dari mana data dapat diperoleh (Arikunto,
2010:172). Pengumpulan Data dapat dilakukan dengan berbagai sumber. Dalam

penulisan ini sumber data yang digunakan yaitu data primer dan data sekunder.



a. Data Primer
Sumber data Primer adalah sumber data yang langsung memberikan data
kepada pengumpul data (Sugiyono, 2013:193). Jenis sumber data yang
diperoleh penulis adalah data primer yaitu hasil wawancara dan observasi
dengan kepala bagian keuangan Dinas Kebudayaan dan Pariwisata
Provinsi Sumatera Selatan.

b. Data Sekunder
Sumber data sekunder adalah sumber yang tidak langsung memberikan
data kepada pengumpul data misalnya lewat dokumen atau data yang
sudah di publikasi (Sugiyono, 2013:193). Adapun data sekunder yang
digunakan yaitu Laporan Realisasi Anggaran pada Dinas Kebudayaan dan
Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan pada tahun 2012-2016 dan informasi

mengenai visi, misi dan struktur organisasi.

Data pendukung dalam penulisan ini, penulis menggunakan sumber dari

buku, jurnal, dan internet yang sering disebut sumber literatur.

1.5.4 Teknik Pengumpulan Data

Untuk memperoleh data penelitian, ada beberapa metode pengumpulan
data yang penulis dapatkan, yaitu :
1. Penelitian Lapangan (Field Research)

a. Wawancara Langsung



Wawancara dilakukan secara lisan dengan kepala bagian keuangan dan
staff bagian yang berhubungan dengan objek penelitian yang dimaksudkan
untuk menggali informasi mengenai :
b. Visi dan misi Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera
Selatan.
c. Struktur organisasi dan Pembagian tugas
d. Laporan Realisasi Anggaran Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Sumsel.
b. Dokumentasi
Penulis mengumpulkan data dari entitas pemerintahan dengan cara
mencatat, mengkopi data-data primer yang memuat informasi tentang
objek penelitian.
2. Kepustakaan
Metode ini merupakan cara pengumpulan data dengan mempelajari dokumen-
dokumen yang diperoleh dari internet dan perpustakaan. Penulis mencari
sumber data yang relevan berupa literatur-literatur tentang akuntansi sektor
publik, efektivitas dan efisiensi anggaran belanja, serta penelitian-penelitian

terdahulu mengenai efektivitas dan efisiensi.

1.5.5 Metode dan Teknik Analisis Data
a. Metode analisis data

Metode yang digunakan adalah metode analisis deskriptif kualitatif yaitu
suatu metode pembahasan yang sifatnya menguraikan, menggambarkan,

membandingkan, dan menerangkan suatu data atau keadaan yang sedemikian rupa
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sehingga dapat ditarik suatu kesimpulan yang relevan dengan teori. Analisis data

dimulai dengan:

1. Mengemukakan analisis perhitungan tingkat efektivitas realisasi anggaran
belanja Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan. Rasio
efektivitas manggambarkan kemampuan Pemerintah Provinsi (Pemprov) dalam
merealisasikan anggaran belanja yang direncanakan dibandingkan dengan target
yang ditetapkan.

Rumus pengukuran efektivitas adalah sebagai berikut:

Realisasi anggaran belanja
99 2 100%

Efektivitas =
fektivitas Target anggaran belanja

Berikut ini penjabaran rumus penghitungan tingkat efektivitas pada tiap
anggaran belanja yang ada pada Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi
Sumatera Selatan:

Efektivitas Belanja Pegawai

Realisasi belanja pegawai
= Japeg x 100%

Target belanja pegawai

Efektivitas Belanja Barang dan Jasa

Realisasi belanja barang dan jasa
= x 100%

Target belanja barang dan jasa

Efektivitas Belanja Peraltan dan Mesin

Realisasi belanja peralatan dan mesin

1009
Target belanja peralatan dan mesin x %
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Efektivitas Belanja Tanah

Realisasi belanja tanah
= x 100%

Target belanja tanah

Efektivitas Belanja Bangunan dan Gedung

Realisasi belanja bangunan dan gedun
- jasang 9°TY ¢ 100%

Target belanja bangunan dan gedung
Efektivitas Belanja Jalan, Irigasi,dan Jaringan

Realisasi belanja jalan, irigasi,dan jaringan
_ Jaj 9 ST s 100%

Target belanja jalan,irigasi,dan jaringan
Efektivitas Belanja Aset Lainnya

Realisasi belanja aset lainnya
= x 100%

Target belanja aset lainnya

2. Analisis tingkat efisiensi realisasi anggaran belanja Dinas Kebudayaan dan
Pariwisata Sumatera Selatan yaitu menggunakan rasio efisiensi. Rasio efisiensi
merupakan penghitungan tingkat efisiensi dengan membandingkan tingkat

realisasi anggaran belanja langsung dengan realisasi anggaran belanja.

Rumus pengukuran efisiensi adalah:

Realisasi Anggaran Belanja Langsun
gg ] gsung x 100%

Efisiensi =
/ Realisasi Anggaran Belanja

b. Teknik Analisis Data

Beberapa teknik analisis yang digunakan dalam penelitian ini yaitu:

1. Melakukan pengumpulan data dari objek penelitian dengan cara:
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e Melakukan observasi di Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Sumsel
e Memeriksa dokumen-dokumen terkait.
e Melakukan wawancara dengan bagian General Affair.

2. Dari semua bukti data tersebut dilakukan pemahaman dan analisis dengan
melihat anggaran belanja daerah yang ada dalam laporan keuangan Dinas
Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan.

3. Dari hasil analisis terdapat temuan anggaran belanja daerah yang dianalisis,
sebab akibat masalah kemudian dilakukan pemecahan masalah, diikuti dengan

saran atau rekomendasi atas pemecahan masalah.

1.6 Sistematika Penulisan

Sistem penulisan ini bertujuan untuk memberikan garis besar mengenai isi
skripsi secara ringkas dan jelas. Sehingga terdapat gambaran hubungan antara
masing-masing bab, dimana bab tersebut dibagi menjadi beberapa sub-sub secara

keseluruhan. Sistematika penulisan terdiri dari 5 (lima) bab, yaitu sebagai berikut:

BAB I PENDAHULUAN
Pada bab ini, penulis mengemukakan tentang apa yang melatarbelakangi
penulis dalam memilih judul penelitian, perumusan masalah, tujuan
penelitian, manfaat penelitian dan metode penelitian.

BAB II TINJAUAN PUSTAKA
Pada bab ini menyajikan beberapa teori yang relevan dengan topik

skripsi yang akan dijadikan landasan dalam penulisan skripsi ini. Selain
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itu dalam bab dua ini menjelaskan beberapa penelitian terdahulu dan alur
pikir penelitian ini.

BAB III GAMBARAN UMUM DINAS KEBUDAYAAN DAN PARIWISATA
PROVINSI SUMATERA SELATAN
Pada bab ini berisi tentang gambaran umum perusahaan yang dijadikan
objek penelitian, gambaran ini meliputi dari visi dan misi, struktur
organisasi, uraian tugas dalam perusahaan dan gambaran laporan
anggaran belanja daerah.

BAB IV PEMBAHASAN
Dalam bab ini akan diuraikan berbagai data yang telah diperoleh dari
hasil melaksanakan penelitian. Analisis yang dilakukan mencakup
analisis deskriptif kualitatif yang menguraikan mengenai hasil efektivitas
dan efisiensi pada anggaran belanja daerah pada Laporan Realisasi
Anggaran Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Provinsi Sumatera Selatan
serta faktor-faktor yang mempengaruhinya.

BAB V SIMPULAN DAN SARAN
Bab ini adalah bab terakhir dimana penulis memberikan kesimpulan dari
isi pembahasan yang telah penulis uraikan pada bab-bab sebelumnya,
serta saran-saran yang diharapkan akan bermanfaat dalam pemecahan

masalah yang akan datang.
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