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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Indonesia terletak dalam gugusan pulau-pulau, yang sebagian penduduknya masih 

tinggal di daerah perdesaan, penuh dengan segala macam bentuk kerawanan 

sosial. Jumalah penduduk Indonesia yang tinggal di desa saat ini hanya tinggal 

50,2 persen, sisanya 49,8 persen sudah tinggal di kota. Keterbatasan 

pembangunan sudah menjadi masalah lama yang dihadapi oleh perdesaan 

terutama dalam pembangunan perdesaan. Untuk menangani masalah 

pembangunan sebaiknya ditangani berdasarkan kebutuhan dan ketepatgunaan. 

Apabila pembangunan tersebut dibangun sesuai dengan kebutuhan masyarakat 

desa maka kegunaan dari pembangunan itu akan sesuai dengan kebutuhan 

masyarakat desa. 

Desa sebagai pemerintahan yang berhubungan langsung dengan 

masyarakat menjadi fokus utama pemerintah dalam meningkatkan pembangunan, 

hal ini dikarenakan sebagian besar wilayah Indonesia ada di perdesaan. 

Berdasarkan Undang-Undang  Nomor  6  Tahun  2014 tentang desa menyatakan 

penatausahaan keuangan pemerintah desa terpisah dari keuangan pemerintah 

kabupaten. Pemisahan dalam penatausahaan keuangan desa tersebut bukan hanya 

pada keinginan untuk melimpahkan kewenangan dan pembiayaan dari pemerintah 

pusat kepada pemerintah daerah, tetapi yang lebih penting adalah keinginan untuk 

meningkatkan efektifitas pengelolaan sumber daya keuangan  dalam  rangka  

peningkatan  pembangunan desa. 



Sehubungan dengan telah dilimpahkannya pengelolaan keuangan desa 

secara mandiri yang disebut dengan Dana Desa (DD). Dalam Peraturan 

Pemerintah Nomor 72 Tahun 2005 tentang desa disebutkan bahwa Alokasi Dana 

Desa adalah dana yang di alokasikan oleh pemerintah kabupaten/kota untuk desa 

yang bersumber dari bagian dari dana perimbangan keuangan pusat dan daerah 

yang diterima oleh kabupaten/kota. 

Dana Desa (DD) sebagian besar digunakan untuk pembangunan dan 

penyelenggaraan pemerintah desa. Dalam perkembangannya, kini desa telah 

berkembang menjadi berbagai bentuk pemberdayaan sehingga menjadi desa yang 

mandiri, maju, dan kuat untuk mencapai masyarakat yang adil, makmur, dan 

sejahtera. Desa memiliki wewenang untuk mengatur sendiri kawasannya sesuai 

kemampuan dan potensi yang dimiliki masyarakatnya agar tercapai 

kesejahteraan dan pemerataan kemampuan ekonomi. Pelaksanaan pembangunan 

desa harus sesuai dengan apa yang telah direncanakan dalam proses perencanaan 

dan masyarakat berhak untuk  mengetahui  dan  melakukan pengawasan terhadap 

kegiatan pembangunan desa tersebut. 

Pengelolaan Dana Desa (DD) harus dilaksanakan secara terbuka agar 

masyarakat dapat menilai tingkat efektvitas pengelolaan DD sudah baik atau 

masih banyak kekurangannya dan dapat mengetahui faktor apa saja yang masih 

menghambat pengelolaan Dana Desa tersebut. Pembangunan masyarakat desa ini 

diarahkan untuk memanfaatkan secara optimal potensi sumberdaya alam dan 

pembangunan sumberdaya manusia dengan meningkatkan kualitas hidup, 

keterampilan dan prakarsa dengan bimbingan dan bantuan dari pemerintah. Untuk 



itu, seharusnya proses transformasi kearah pemberdayaan desa terus dilaksanakan 

dan didorong semua elemen untuk menuju Otonomi Desa.  

Efektivitas adalah pemanfaatan sumber daya, sarana dan prasarana dalam 

jumlah tertentu yang secara sadar ditetapkan sebelumnya untuk menghasilkan 

sejumlah barang atau jasa kegiatan yang dijalankannya. Efektivitas menunjukkan 

keberhasilan dari segi tercapai tidaknya sasaran yang telah ditetapkan. Jika hasil 

kegiatan semakin mendekati sasaran, berarti makin tinggi efektivitasnya (Siagian, 

2000: 32).  

Efektivitas pengelolaan Dana Desa dapat diketahui melalui pencapaian 

atau sasaran atau tujuan yang telah ditetapkan sebelumnya. Efektivitas dapat 

diukur jika sudah terdapat hasil atau pencapaian dari berbagai kegiatan atau 

proyek yang dilakukan. Untuk mengukur efektivitas ini digunakan beberapa 

indikator yang bisa memberikan gambaran dari pencapaian atas program atau 

kegiatan yang dilaksanakan tersebut. Jika indikator tersebut menunjukkan 

semakin mendekati sasaran atau target, maka semakin efektif pengelolaan 

tersebut. 

 

 



 
Gambar 1.1 Rincian Dana Desa Tahun Anggaran 2017 Menurut 

Kabupaten/Kota di Provinsi Suamatera Selatan 

Sumber: Kemenkue.go.id 

 

Provinsi Sumatera Selatan memiliki jumalah Dana Desa sebesar 

2.267.261.445 ribu rupiah. Kabupaten di Provinsi Sumatera Selatan yang 

mendapatkan Dana Desa yang paling besar adalah Kabupaten Lahat mendapatkan 

jumlah Alokasi Dana Desa sebesar 12 persen dengan jumlah 272.612.458 ribu 

rupiah yang memiliki 360 desa. Kemudian Kabupaten Ogan Komering Ilir 

memiliki Dana Desa sama seperti Kabupaten Lahat sebesar 12 persen tetapi 

dengan jumlah yang berbeda yaitu 267.141.300 ribu rupiah dengan 314 desa. 

Sedangkan pada Kota Prabumulih yang hanya memiliki 12 desa sehingga hal ini 

menyebababkan Kota Prabumulih menerima Dana Desa paling kecil dari seluruh 

Kabupaten yaitu hanya sebesar 1 persen dengan jumlah 12.839.079 ribu rupiah.  

Untuk Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dengan jumlah 252 desa 

yang mendapatkan Dana Desa sebesar 8 persen berjumlah 192.109.953 ribu 
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rupiah. Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan secara serius 

memperhatikan Pemerintahan Desa. Rapat koordinasi guna membahas 

permasalahan desa sering dilakukan terutama mengenai permasalahan teknis 

penyaluran bantuan terhadap desa. Dengan adanya hal tersebut apakah Dana Desa 

di Oku Selatan sudah dikelola dengan baik atau masih terdapat banyak hambatan. 

Kecamatan Muaradua merupakan salah satu kecamatan yang berada di tengah 

Kota dan sekaligus pusat pemerintahan Kabupaten OKU Selatan. 

Kecamatan Muaradua memiliki 9 desa yang masing-masing mendapatkan 

Dana Desa yang berbeda yaitu Desa Datar yang menerima Dana Desa sebesar 

761.541.207 ribu rupiah, Desa Mehanggin mendapatkan Dana Desa dengan 

jumlah 798.450.681 ribu rupiah, kemudian Desa Pendangan memiliki Dana Desa 

sebesar 788.993.951 ribu rupiah, Desa Pelangki menirima Dana Desa 

785.894.849 ribu rupiah, dan Desa Batu Belang 2 mendapatkan Dana Desa 

sejumlah 756.135.596 ribu rupiah. Selanjutnya, Desa Sukaraja II memperoleh 

Alokasi Dana Desa sebesar 765.304.263 ribu rupiah, Desa Sukabanjar memiliki 

jumlah Dana Desa 771.239.980 ribu rupiah, Desa Gunung Tiga dengan Dana 

Desa sebesar 781.266.895 ribu rupiah, dan yang terakhir Desa Gedung Lepihan 

menerima Dana Desa sebesar 761.437.811.  Sehingga kita dapat melihat apakah 

efektivitas pengelolaan Dana Desa sudah efektif atau masih terdapat 

hambatannya. Muncul pertanyaan apakah desa-desa yang berada di Kecamatan 

Muaradua Kabupaten OKU Selatan beserta elemen yang ada sudah mampu 

melaksanakan pengelolaan anggaran tersebut dengan baik. Karena untuk 

mencapai keberhasilan pembangunan sangat dipengaruhi oleh berhasil tidaknya 



menyingkirkan atau mengurangi permasalahan yang ada agar dapat meningkatkan 

kesejahteraan dan pembangunan di Desa melalui Dana Desa yang di salurkan.  

Hal ini mengingat bahwa desa melaksanakan pembangunan hanya 

mendapat bantuan keuangan yang terbatas dan pengelolaannya masih sangat 

sentralistis oleh satuan instansi pemerintahan, dan  desa mendapatkana lokasi 

anggaran yang cukup besar dan pengelolaannya dilakukan secara mandiri, 

sehingga keraguan terhadap kemampuan desa secara internal untuk mengelola 

Dana Desa tersebut masih dipertanyakan dan apa saja yang menghambat 

pengelolaan Dana Desa di desa tersebut. Diharapkan keseluruhan pemerintah desa 

dapat mengoptimalkan anggaran Dana Desa (DD) yang dimiliki sehingga 

penggunaan Dana Desa (DD) ini dapat menggerakkan roda perekonomian desa, 

maka pembangunan desa akan semakin meningkat. 

Ada beberapa penelitian yang berbeda dalam pengelolaan Dana Desa. 

Rosalina (2013) dan Nur, Bulkis, dan Naping (2012) menunjukan bahwa kinerja 

pemerintahan desa dalam pembangunan infrastruktur mengedepankan aspirasi dan 

partisipasi masyarakat, yang dapat dilihat dari produktivitas, responsivitas, 

responsibilitas dan akuntabilitas pemerintah desa. Octrian, Mappamiring, dan 

Samma (2013) masyarakat belum diberdayakan secara optimal dalam 

pemanfaatan Alokasi Dana Desa. Hal ini disebabkan karena adanya masalah 

seperti Alokasi Dana Desa yang diberikan belum memadai untuk 

meningatkan pemberdayaan masyarakat, selain itu Dana Desa ini sering 

terlambat diberikan dan rendahnya pengaruh aparatur desa terhadap 

pengembangan dan pengelolaan. 



Terdapat penelitian yang menyatakan bahwa pengelolaan Dana Desa 

sudah efektif, seperti penelitian yang dilakukan oleh Florensi (2014) hadirnya 

Alokasi  Dana  Desa memberikan dampak yang positif baik bagi   pemerintah 

desa maupun masyarakat desa dan dalam pembangunan. Pelaksanaan ADD yang 

didalamnya terdapar proses perencanaan, pelaksanaan dan evaluasi sesuai dengan 

tahapan-tahapan yang ada. Saputra (2016) dalam kesimpulannya menyatakan 

efektivitas pengelolaan Alokasi Dana Desa pada desa Lembean, kecamatan  

Kintamani, kabupaten Bangli tahun 2009 sampai dengan 2014 berada pada 

kategori efektif. Hambatan yang dialami dalam merealisasi Alokasi Dana Desa 

adalah pemahaman masyarakat terhadap ADD, miss komunikasi, dan pencairan 

Alokasi Dana Desa yang terlambat. Sementara Karimah, Saleh, dan 

Wanusmawatie (2014) menunjukkan bahwa secara normatif dan administratif 

pengelolaan alokasi dana desa dilakukan dengan baik. 

1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, didapatkan rumusan masalah 

sebagai berikut :  

1. Bagaimana tingkat Efektivitas Pengelolaan Dana Desa (DD) dalam 

Pembangunan Desa di Kecamatan Muaradua Kabupaten OKU Selatan 

tahun 2017? 

2. Bagaimana presepsi masyarakat terhadap pengelolaan Dana Desa (DD) di 

Kecamatan Muaradua Kabupaten OKU selatan? 

 

 



1.3  Tujuan Penelitian 

Berdasarkan uraian latar belakang dan rumusan masalah dalam penelitian ini, 

maka tujuan dari penelitian ini adalah 

1. Untuk mengetahui efektivitas Dana Desa (DD) dalam Pembangunan Desa 

di Kecamatan Muaradua Kabupaten OKU Selatan 

2. Untuk mengetahui presepsi masyarakat dalam pengelolaan Dana Desa 

(DD) di Kecamatan Muaradua Kabupaten OKU Selatan 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat yang di harapkan dalam penelitian ini adalah: 

1. Sebagai bahan informasi bagi Pemerintah Desa Kecamatan Muaradua 

Kabupaten OKU Selatan dalam mengelola anggaran Dana Desa (DD) 

2. Sebagai bahan acuan maupun referensi bagi peneliti lain yang tertarik untuk 

melakukan penelitian terkait dengan penelitian ini khususnya dalam kajian 

ekonomi Keuangan Daerah  

3. Sebagai titik pijak bagi instansi pemerintahan yang bergerak di bidang 

akademik dalam memanfaatkan data dari penelitian ini 
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