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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

1.1. Latar Belakang 

Pada era globalisasi saat ini semua sektor mengalami perubahan yang 

membawa pengaruh kepada aktivitas didalam sektor itu termasuk sektor ekonomi. 

Perubahan tersebut menuntut perusahaan untuk meningkatkan kinerjanya dan 

memperbaiki segala sistem kerja yang mengacu pada tata kelola perusahaan yang 

baik atau yang dalam istilah asingnya disebut Good Corporate Governance 

(GCG). MenurutWinata(2014)corporate governance merupakan sistem atau 

mekanisme yang mengatur dan mengendalikan perusahaan untuk menciptakan 

nilai tambah (value added) untuk semua stockholders. 

Indonesia mulai menerapkan GCG sejak penandatanganan Letter of Intent 

(LOI) dengan IMF, yang salah satu bagian pentingnya adalah pencantuman jadwal 

perbaikan pengelolaan perusahaan-perusahaan di Indonesia (YPPMI & SC, 2002 

dalam Wibisono, 2014). Sejalan dengan hal tersebut Komite Nasional Kebijakan 

Corporate Governance (KNKCG) berpendapat bahwa perusahaan-perusahaan di 

Indonesia mempunyai tangggungjawab untuk menerapkan standar GCG yang 

telah diterapkanditingkatInternasional. 

Pajak merupakan sumber pendapatan negara terbesar yaitu Rp 1.618,1 

triliun dari total pendapatan negara sebesar Rp1.894,7 triliun dalam APBN 

2018(Kemenkeu, 2018). Besarnya peran pajak bagi kesejahteraan negara dan 

rakyatnyamendorong pemerintah berupaya meningkatkan penerimaan dari sektor 

pajak.  
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Berbanding terbalik dengan pemerintah yang mengharapkan sumber 

pendapatan pajak semakin besar, perusahaan justru selalu berupaya mengurangi 

biaya-biaya usaha termasuk beban pajak. Baik masyarakat sipil maupun 

perusahaan, cenderung untuk menghindari biaya pajak yang besar atau berupaya 

mengecilkan jumlahnya dengan berbagai cara. Namun, perusahaan akan lebih 

cenderung mengupayakan agar beban pajak perusahaannya berkurang. Usaha-

usaha yang dilakukan untuk mengurangi beban pajak inilah yang disebut sebagai 

penghindaran pajak / tax avoidance. 

Fenomena tax avoidance pada perusahaan pertambangan di Indonesia 

pernah terjadi pada perusahaan tambang batu bara milik Grup Bakrie yaitu PT 

Kaltim Prima Coal, PT Bumi Resources Tbk, dan PT Arutmin Indonesia. Ketiga 

perusahaan ini terindikasi penghindaran pajak senilai Rp 2,176 triliun. Menurut 

laporan Ditjen Pajak ditemukan dugaan kurang bayar pajak pada 2007 oleh tiga 

perusahaan tersebut masing-masingRp 1,5 triliun untuk Kaltim Prima Coal, Rp 

376 miliar untuk Bumi Resources dan US$ 27,5 juta atau setara Rp 300 miliar 

untuk Arutmin (https://www.beritasatu.com). Berdasarkan berita online pada 

tahun 2016 data pajak yang disampaikan oleh Koordinator Sumber Daya Alam 

(SDA), perusahaan yang bergerak di bidang pertambangan rata-rata menghindari 

pajak atau mengemplang pajak. Dari data 11.000 izin tambang ada 4000 yang non 

clean and clear, izin tumpang tindih dan sebagian besar tidak membayar pajak 

(www.klinikpajak.co.id). 

Setiap perusahaan yang berdiri di Indonesia merupakan wajib pajak 

sehingga kenyataannya adalah bahwa suatu aturan struktur GCG mempengaruhi 

https://www.beritasatu.com/
http://www.klinikpajak.co.id/
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cara perusahaan itu dalam memenuhi kewajiban pajaknya. Namun demikian 

Friese (2006) menyatakan bahwa pajak juga bergantung pada permainan GCG 

dalam suatu perusahaan.Banyaknya kasus penghindaran pajak yang terjadi di 

Indonesia membuktikan bahwa GCG belum sepenuhnya diterapkan dengan 

baik.Mekanisme GCG salah satunya ditandai dengan adanya kepemilikan 

institusonal, dewan komisaris independen, dan komite audit. 

Kepemilikan institusional memiliki arti penting dalam memonitor 

manajemen karena dengan adanya kepemilikan oleh instutisional akan mendorong 

peningkatan pengawasan yang lebih optimal (Ariawan, 2017). Besar atau kecilnya 

konsentrasi kepemilikan institusional akan mempengaruhi kebijakan 

penghindaran pajak oleh perusahaan, dimana apabila semakin besarnya 

konsentrasi kepemilikan saham jangka pendek institusional, maka akan 

meningkatkan penghindaran pajak, tetapi apabila semakin besar konsentrasi 

kepemilikan saham jangka panjang maka akan semakin mengurangi tindakan 

kebijakan penghindaran pajak (Khanura, 2009 dalam Yulistian, 2018). 

Kehadirandewan komisaris independenjuga dapat meningkatkan 

pengawasan terhadap kinerja direksi dimana dengan semakin banyaknya jumlah 

komisaris independen maka pengawasan dari manajemen akan semakin ketat. 

Pengawasan yang semakin ketat akan membuat manajemen bertindak lebih 

berhati-hati dalam mengambil keputusan dan transparan dalam menjalankan 

perusahaan sehingga dapat meminimalisasi praktik tax avoidance (Diantari & 

Ulupui, 2016). 
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Komite audit dianggap sebagai nilai tambah perusahaan, di mana investor 

merasa lebih aman berinvestasi dengan perusahaan yang menerapkan GCG karena 

komite audit sudah menjadi salah satu komponen umum dalam GCG. Pengawasan 

komite audit dalam proses pembuatan laporan keuangan dan pengawasan internal 

dipercaya akan mengurangai agresifitas perilaku penghindaran pajak perusahaan 

(Alifianti, 2017). Semakin banyak jumlah komite audit maka kebijakan tax 

avoidanceakan semakin rendah, tetapi jika jumlah komite audit semakin sedikit 

maka kebijakan tax avoidance akan semakin tinggi (Winata, 2014). 

Profitabilitas merupakan suatu ukuran dalam menilai kinerja suatu 

perusahaan.Profitabilitas menggambarkan kemampuan perusahaan dalam 

memanfaatkan asetnya secara efisien dalam menghasilkan laba perusahaan dari 

pengelolaan aktiva yang dikenal dengan Return On Assets (ROA). ROA berfungsi 

untuk mengukur efektivitas perusahaan dalam penggunaan sumber daya yang 

dimilikinya.ROA dilihat dari laba bersih perusahaan dan pengenaan Pajak 

Penghasilan (PPh) untuk Wajib Pajak Badan.Pengukuran kinerja dengan ROA 

menunjukkan kemampuan dari modal yang diinvestasikan dalam keseluruhan 

aktiva untuk menghasilkan laba.ROA adalah rasio keuntungan bersih pajak yang 

juga berarti suatu ukuran untuk menilai seberapa besar tingkat pengembalian dari 

aset yang dimiliki perusahaan. 

ROA yang positif menunjukkan bahwa dari total aktiva yang dipergunakan 

untuk beroperasi perusahaan mampu memberikan lababagi perusahaan. ROA 

dinyatakan dalam presentase, semakin tinggi nilai ROA maka akan semakin baik 

kinerja perusahaan tersebut. Laba merupakan dasar dari pengenaan pajak.Semakin 
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tinggi laba suatu perusahaan maka beban pajak yang dibayarkan juga semakin 

tinggi (Arianandini, 2018), maka jumlah pajak penghasilan akan meningkat sesuai 

dengan peningkatan laba perusahaan sehingga perusahaan kemungkinan 

melakukan tax avoidance untuk menghindari peningkatan jumlah beban pajak 

(Dewinta, 2016).ROA yang negatif disebabkan laba perusahaan dalam kondisi 

negatif (rugi) pula.Hal ini menunjukkan kemampuan dari modal yang 

diinvestasikan secara keseluruhan aktiva belum mampu menghasilkan laba. 

Perusahaan yang memperoleh laba diasumsikan tidak melakukan tax avoidance 

karena mampu mengatur pendapatan dan pembayaran pajaknya(Suardana, 2014). 

Penelitian terhadap hubunganantara good corporate governancedan 

profitabilitas dengan tax avoidancesebelumnya pernah dilakukan oleh beberapa 

peneliti dan menunjukkan hasil yang beragam. Penelitian Ariawan 

(2017)menunjukkan bahwa dewan komisaris independen dan profitabilitas 

berpengaruh negatif terhadap tax avoidance, sedangkan variabel kepemilikan 

institusional berpengaruh positif terhadap tax avoidance.Berbeda dengan Dewinta 

(2016) yang membuktikan bahwa profitabilitas berpengaruh positif terhadap tax 

avoidance. Marfiah (2016) menyatakan bahwa komisaris independen dan komite 

audit berpengaruh positif terhadap tax avoidance.Selain itu, Diantari (2016) 

membuktikan bahwa kepemilikan institusional berpengaruh negatif terhadap tax 

avoidance. 

Di Indonesia, sektor pertambangan adalah sektor yang berada di deretan 

teratas penyumbang investor dan pendapatan negara. Didukung oleh geologis 

Indonesia yang di dalam buminya terdapat banyak sumber daya alam yang bisa 
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menjadi sumber penghasilan yang besar bagi perusahaan.Akibat dari penghasilan 

yang besar disertai dengan regulasi pemerintah untuk sektor ini yang masih 

tumpang-tindih, sangat memungkinkan terjadinya kecurangan didalam tata kelola 

perusahaan, termasuk dalam hal penghindaran pajak (tax avoidance). Penelitian 

ini merupakan pengembangan dari beberapa penelitian sebelumnya yang 

dilakukan pada tahun, sektor, serta variabel yang berbeda dan juga dikarenakan 

adanya perbedaan hasil pada penelitian sebelumnya yang beragam dan tidak 

konsisten. 

Berdasarkan uraian diatas, maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian 

dengan judul “Pengaruh Good Corporate Governancedan Profitabilitas 

terhadap Tax Avoidance (Studi Empiris pada Sektor Pertambangan yang 

Terdaftar di BEI)”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, maka rumusan masalah yang akan 

dibahas pada penelitian ini adalah: 

1. Apakah kepemilikan institusional berpengaruh terhadap tax avoidance? 

2. Apakah dewan komisaris independen berpengaruh terhadap tax avoidance? 

3. Apakah komite audit berpengaruh terhadap tax avoidance? 

4. Apakah profitabilitas berpengaruh terhadap tax avoidance? 
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1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan yang ingin dicapai dalam 

penelitian ini adalah: 

1. Untuk menguji dan memberikan bukti empiris pengaruh kepemilikan 

institusional terhadap tax avoidance. 

2. Untuk menguji dan memberikan bukti empiris pengaruh dewan komisaris 

independen terhadap tax avoidance. 

3. Untuk menguji dan memberikan bukti empiris pengaruh komite audit 

terhadap tax avoidance. 

4. Untuk menguji dan memberikan bukti empiris pengaruh profitabilitas 

berpengaruh terhadap tax avoidance. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara 

teoritis maupun secara praktis. 

1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis, penelitian inidapat memperluas literatur mengenai pengaruh 

penerapan good corporate governancedan profitabilitas terhadap tax 

avoidance. Penelitian ini juga diharapkan dapat memberikan tambahan 

wawasan, informasi, dan referensi di lingkungan akademis serta bermanfaat 

bagi pengembangan ilmu pengetahuan. 

2. Manfaat Praktis 

Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi 

mengenai good corporate governance, profitabilitas dan tax avoidance yang 
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diterapkan oleh perusahaan serta memberikan masukan kepada investor 

sehingga dapat dijadikan sebagai salah satu dasar dalam pegambilan 

keputusan investasi. 

 

1.5. Sistematika Penulisan 

Adapun sistematika penulisan dalam penyusunan skripsi ini sebagai berikut: 

BAB I  PENDAHULUAN 

 Bab ini membahas mengenai latar belakang masalah yang menjadi 

inti pemikiran dalam penelitian ini serta menjelaskan mengenai 

rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitan, dan 

sistematika penulisan. 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini menjelaskan landasan teori yang digunakan untuk 

membahas masalah yang diangkat dalam penelitian ini, review 

penelitian sebelumnya, model penelitian yang menggambarkan 

hubungan antar variabel penelitian, dan hipotesis penelitian. 

BAB III  METODELOGI PENELITIAN 

  Bab ini menguraikan desain penelitian, metode pengumpulan data, 

penentuan populasi dan sampel penelitian, definisi operasional dan 

pengukuran variabel, serta metode analisis data. 

BAB IV  HASIL DAN KESIMPULAN 

 Bab ini menjelaskanpengujian hipotesis dan penyajian hasil dari 

pengujian data, serta pembahasan tentang hasil analisis yang 
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dikaitkan dengan teori yang digunakan dalam penelitian ini serta 

temuan-temuan penelitian terdahulu. 

BAB V  PENUTUP 

 Bab ini berisikan suatu kesimpulan dalam penelitian ini, 

keterbatasan yang dihadapi dalam penelitian, serta saran-saran 

sebagai masukan bagi penelitian selanjutnya. 
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