
1 

 

UPAYA DIREKTORAT JENDERAL BEA DAN CUKAI 

SUMATERA BAGIAN TIMUR DALAM MENANGANI 

KASUS PENYELUNDUPAN EKSPOR BABY LOBSTER 

TAHUN 2019-2020 

 

 

 

 SKRIPSI 

 
 

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan  

Guna Memperoleh Gelar Sarjana (S-1) 

Dalam Bidang Ilmu Hubungan Internasional 

 

 

 

Disusun oleh : 

 

Sindy Eka Putri Rahayu 

07041181823047 

 

 

 

JURUSAN ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS SRIWIJAYA  

PALEMBANG 

2021 

 
 



2 

 

 
 



3 

 



4 

 



5 

 



6 

 

 
 

 

 

 



7 

 

KATA PENGANTAR 

 

Assalamualikum.wr.wb 

Segala Puji dan syukur kehadirat Allah SWT Atas segala rahmat dan juga 

hidayahnya yang senantiasa memberikan Kesehatan rohani dan jasmani, tak lupa 

shalawat dan salam dihaturkan kepada Nabi besar Muhammad SAW, sehingga 

sehingga penulis bisa menyelesaikan penulisan skripsi ini dengan judul “UPAYA 

DIREKTORAT JENDERAL BEA DAN CUKAI DALAM MENANGANI KASUS 

PENYELUNDUPAN EKSPOR BABY LOBSTER TAHUN 2019-2020”. 

Adapun maksud dari penulisan skripsi ini yaitu untuk memperoleh sebuah 

gelar Sarjana strata satu (S1) di jurusan Hubungan International Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Kampus Bukit Universitas Sriwijaya.  

Penulis menyadari bahwa selesainya penulisan skripsi ini tidak lepas berkat 

adanya bantuan, dukungan dan bimbingan dari berbagai pihak. Dengan segenap 

kerendahan hati, penulis ingin mengungkapkan rasa hormat dan juga terimakasih 

yang sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Drs. Djunaidi, MSLS. selaku dosen pembimbing I saya, yang telah sabar dan 

ikhlas membimbing dan memberi saran serta masukan dalam melakukan penyusunan 

skripsi ini; 

2. Bapak Abdul Halim, S.IP.,M.A. selaku dosen pembimbing II saya, yang telah 

membimbing penulis dari awal KKHI hingga akhir penulisan skripsi. Terima Kasih 

karena telah sabar dan ikhlas dalam membimbing serta memberi saran dan juga 

dukungan kepada penulis untuk terus melanjutkan penelitian ini hingga selesai; 

3. Kedua orang tua saya Bapak Agus Dwi Kuncoro dan Ibu Warsiah, terimakasih 

karena telah menemani dan mengantarkan penulis hingga menyelesaikan skripsi ini. 

Terimakasih juga atas kasih sayang, dukungan, bimbingan, serta pengorbanan yang 

tiada henti hingga penulis bisa menyelesaikan tugas akhir yaitu skripsi; 

4. Kedua adik saya, Nanda dan Nindy, yang telah siap sedia membantu, memberikan 

dukungan dan juga menemani penulis dalam penulisan skripsi ini; 



8 

 

5. Staff, Tenaga Pengajar dan Administrasi Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

jurusan Hubungan International Universitas Sriwijaya Palembang, yang membantu 

penulis selama perkuliahan berlangsung dan membantu saat pengurusan pengajuan 

skripsi; 

6. Keluarga yang senantiasa memberikan doa dan dukungan agar lancarnya penulisan 

skripsi ini; 

7. Teman seperjuangan saya dari awal kegiatan KKHI hingga dilakukannya penulisan 

skripsi, Gabriel Audita Salsabila dan M Panji Nurhadi, yang selalu memberikan 

motivasi, dukungan serta siap sedia ketika penulis membutuhkan bantuan dalam 

menulis skripsi; 

8. Windi Atika Putri dan Rifqi Adhitama, selaku sahabat yang selalu mendukung, 

menghibur, meluangkan waktu untuk membantu dan selalu memberi motivasi serta 

dukungannya kepada penulis; 

9. Mona, Tiara, Devi, Monica, Salwa, Adel, Silvany, dan semua teman-teman yang 

telah membantu saya. Terimakasih atas dukungan, bantuan serta saran dalam 

penulisan skripsi ini; 

10. Kepada sahabat-sahabat jauh, Meysisca, Caca, Erlina, dan Yiyiy yang selalu 

memberi dukungan, doa serta sedia menemani penulis hingga larut malam dalam 

melakukan penulisan skripsi;  

11. Semua pihak yang telah membantu dan tidak dapat penulis sebutkan satu persatu 

dalam kesempatan ini, terima kasih banyak atas segala bantuan dan doanya; 

12. Last but not least, I wanna thank me for believing in me, for doing all this hard work, 

for having no days off, for never quitting, for just being me all times. 



9 

 

Akhir kata, dengan segala kerendahan hati, penulis berharap semoga skripsi 

yang disusun oleh penulis ini dapat memberikan manfaat bagi pembaca, dan juga 

penulis menerima segala bentuk saran dan kritik yang bersifat membangun. 

 

Palembang,  09 Juni 2022 

  

Sindy Eka Putri Rahayu 

07041181823047 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 

 

Daftar Isi 
ABSTRAK ........................................................................................................................5 

ABSTRACT ......................................................................................................................6 

Kata Pengantar  ..................................................................................................................7 

Daftar Tabel ..................................................................................................................... 15 

Daftar Gambar  ................................................................................................................ 15 

Daftar Singkatan .............................................................................................................. 15 

BAB I  

PENDAHULUAN ........................................................................................................... 15 

 1.1 Latar Belakang ................................................................................................ 15 

 1.2 Rumusan Masalah ........................................................................................... 20 

 1.3 Tujuan Penelitian ............................................................................................. 21 

 1.4 Manfaat Penelitian ........................................................................................... 21 

BAB II ............................................................................................................................. 22 

TINJAUAN PUSTAKA ................................................................................................... 22 

 2.1 Penelitian Terdahulu ........................................................................................ 22 

 2.2 Kerangka Konseptual ....................................................................................... 26 

        2.2.1 Sekuritisasi............................................................................................. 26 

 2.3 Alur Pemikiran ................................................................................................ 29 

 2.4 Argumentasi Utama ......................................................................................... 30 

BAB III ............................................................................................................................ 31 

METODE PENELITIAN ................................................................................................. 31 

 3.1 Desain Penelitian ............................................................................................. 31 

 3.2 Definisi Konsep ............................................................................................... 31 

 3.2.1 Keamanan .............................................................................................. 31 

 3.2.2 Upaya .................................................................................................... 32 

 3.3 Fokus Penelitian .............................................................................................. 33 

 3.4 Unit Analisis.................................................................................................... 34 

 3.5 Jenis dan Sumber ............................................................................................. 34 

 3.6 Teknik Pengumpulan Data  ............................................................................ 386 

 3.7 Teknik Keabsahan Data  .................................................................................. 38 

 3.8 Teknik Analisis Data  ...................................................................................... 38 

BAB IV ........................................................................................................................... 38 

GAMBARAN UMUM..................................................................................................... 38 

 4.1 Regulasi International Terhadap Ekspor Baby Lobster indonesia ..................... 38 

 4.2 Regulasi Indonesia Terhadap Ekspor Baby Lobster indonesia .......................... 39 



11 

 

 4.3 Kasus Penyelundupan Ekspor Baby Lobster Indonesia .................................... 41 

 4.4 Kasus Penyelundupan Baby Lobster Palembang .............................................. 44 

BAB V ............................................................................................................................. 46 

HASIL DAN PEMBAHASAN ........................................................................................ 46 

 5.1 Securitization Actors ....................................................................................... 46 

 5.2 Speech Act ...................................................................................................... 51 

 5.3 Existential Threat ............................................................................................. 60 

 5.4 Referent Object ................................................................................................ 62 

 5.5 Extraordinary Measures ..................................... Error! Bookmark not defined. 

BAB VI ........................................................................................................................... 69 

PENUTUP ....................................................................................................................... 69 

 6.1 Kesimpulan...................................................................................................... 69 

 6.2 Saran ............................................................................................................... 70 

DAFTAR PUSTAKA ...................................................................................................... 71 

LAMPIRAN .................................................................................................................... 71 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1.1 Nilai Perdagangan Lobster …………………………………………..15 

Tabel 1.2 Nilai Barang Komoditi Lobster ……………………………………...17 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu …………………………………………………21 

Tabel 3.1 Fokus Penelitian ……………………………………………………...32 

Tabel 4.1 Kasus Penyelundupan Benih Lobster di Indonesia Tahun 2019 – 2020 

…………………………………………………………………………………...42 

Tabel 5.1 Speech act yang dikemukakan oleh beberapa aktor ………………….51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 

 

DAFTAR GAMBAR  

 

Gambar 1.2 Bibit Lobster ……………………………………………………….16 

Gambar 2.1 Sekuritisasi …………………………………………………………25 

Gambar 5.1 Statement Jokowi …………………………………………………..52 

Gambar 5.2 Cuitan Twitter Susi Pudjiastuti …………………………………….54 

Gambar 5.3 Cuitan Twitter Susi Pudjiastuti……………………………………..55 

Gambar 5.4 Cuitan twitter Sakti Wahyu Trenggono…………………………….56 

Gambar 5.5 Foto tersangka kasus penyelundupan lobster di terminal keberangkatan 

SMB II …………………………………………………………………………..60 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 

 

DAFTAR SINGKATAN 

 

1. BPNH   : Badan Pembinaan Hukum Nasional 

2. BKIMP  : Badan Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil 

Perikanan 

3.  DJBC   : Direktorat Jenderal Bea dan Cukai 

4.  HNSI   : Himpunan Nelayan Seluruh Indonesia 

5.  IUU Fishing : Ilegal, Ureported & Unregulated Fishing 

6. KBBI   : Kamus Besar Bahasa Indonesia 

7. KKP   : Kementrian Kelautan dan Perikanan 

8. KPK   : Komisi Pemberantas Korupsi 

9.  KG   : Kilogram 

10.  LIPI   : Lembaga Ilmu Pengetahuan Indonesia 

11. P2   : Penyidikan dan Penindakan 

12. PBB   : Perserikatan Bangsa-bangsa 

13. Plt   : Pelaksana Tugas 

14. SDA   : Sumber Daya Alam 

15. SMB II  : Sultan Mahmud Badaruddin II 

16. Sumbagtim  : Sumatera Bagian Timur 

17. SKIMP  : Stasiun Karantina Ikan, Pengendalian Mutu dan Keamanan Hasil 

Perikanan 

18. TNI AL  : Tentara Nasional Indonesia Angkatan Laut 

19. UNCLOS  : The United Nations Convention On The Law of The Sea 

20. ZEE   : Zona Ekonomi Eksklusif 

 



15 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 
1.1 Latar Belakang 

Indonesia merupakan negara yang memiliki Sumber Daya Alam yang melimpah. 

Potensi kekayaan alam yang dimiliki Indonesia sendiri tidak hanya berasal dari darat 

melainkan juga dari laut dan segala yang terkandung di seluruh bumi Indonesia. 

Dalam Undang – Undang Dasar 1945 Pasal 33 ayat (3) dijelaskan bahwa Bumi, 

Darat, dan air juga kekayaan alam yang terkandung didalamnya dikuasai oleh negara 

dan dipergunakan sebesar-besarnya untuk kemakmuran rakyat, sehingga dalam hal 

ini negara memiliki andil yang besar dalam mengelola dan pemanfaatan sumber daya 

alam yang nantinya akan digunakan untuk kepentingan juga kesejahteraan rakyat 

(Aanisah, Djunedi, Pancar, Sekti, Syurozi, & Nurini, 2020). Dari pernyataan yang 

telah dijabarkan di atas, maka dari itu masyarakat mempunyai keleluasaan dalam 

memanfaatkan kekayaan alam untuk kepentingan sehari – hari seperti menjual 

produk yang berasal dari alam. Salah satu pendapatan dari masyarakat Indonesia 

adalah dengan melakukan jual beli hasil laut seperti Lobster yang memiliki harga 

jual yang tinggi. Namun dengan adanya keleluasaan dalam memanfaatkan SDA 

menyebabkan marak terjadinya kasus penyelundupan seperti penyelundupan ekspor 

bibit Lobster ke luar negeri yang menyebabkan kerugian negara.  

Bibit lobster merupakan kekayaan laut indonesia yang harus dibudidayakan di 

Indonesia guna meningkatkan nilai perdaganganya, nilai dari bibit lobster memang 

cukup rendah akan tetapi jika dibudidayakan menjadi Lobster dewasa maka nilai dari 

biota laut ini akan meningkat drastis, Lobster merupakan salah satu hewan yang 

masuk kedalam Crustacea atau udang-udangan yang memiliki kulit yang keras 

(DIREKTORAT). Lobster (Panulirus sp.) merupakan salah satu komponen penting 
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dalam perikanan udang di Indonesia. Lobster sendiri memiliki nilai perdagangan 

serta potensi tinggi, hal ini bisa di lihat dari tabel di bawah ini:  

Tabel 1.1 Nilai Perdagangan Lobster 

 

Sumber : Bea dan Cukai Palembang (Diolah oleh Penulis) 

Dari tabel 1 di atas dapat di lihat bahwa Nilai devisa Lobster dari tahun 2019-2020 

mengalami peningkatan yang signifikan, hal itu membuktikan bahwa lobster 

memiliki potensi yang tinggi dalam menyumbang devisa negara. Karena itu 

pengembangan akan komoditas ini sangat di perlukan agar dapat meningkatkan 

devisa negara.  

Lobster menempati urutan ke empat dalam komoditas ekspor dari bangsa 

Krustacea setelah marga Penaeus, Metapeaneus dan Macrobrachium (Junaidi, 

Cokrowati, & Abidin, 2019). Akan tetapi melonjaknya permintaan pasar domestic 

dan ekspor serta tidak adanya pembatasan kuota ekspor menyebabkan meningkatnya 

penangkapan terhadap komoditas lobster ini. Penangkapan Lobster secara besar-

besaran dan tidak terkendali dapat mengancam populasi dari biota laut ini (Hilal, 

2016). Sebagai antisipasi dari hal yang tidak diinginkan dan juga sebagai suatu 
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realisasi terhadap pelindungan biota laut maka, Kementerian Kelautan dan Perikanan 

menerbitkan Permen-KP No.1 tahun 2015, kemudian pada tahun 2016 dilakukan 

pembaharuan terhadap Peraturan Kementerian Kelautan dan Perikanan tersebut 

menjadi Permen-KP No.56 Tahun 2016 tentang Larangan penangkapan dan atau 

pengeluaran Lobster, Kepiting, dan Rajungan dari Indonesia (Telaumbauna, 2019). 

Namun, ekspor benih lobster dengan ukuran panjang karapas di bawah 8 cm atau 

berat kurang dari 200gram dilarang. Peraturan diatas guna menekan angka 

eksploitasi Lobster yang terus-menerus dan untuk menjaga populasi Lobster juga 

meningkatkan nilai ekspor Lobster Indonesia. 

Gambar 1.1 Bibit Lobster 

 

Sumber : CNN Indonesia 

Meningkatnya pertumbuhan dalam perdagangan internasional disebabkan oleh 

globalisasi yang mana membuat negara dapat melakukan kegiatan ekspor produknya 

ke berbagai negara (Farina & Husaini, 2017). Ekspor ialah kegiatan menjual barang 

dari dalam negeri ke luar daerah pabean (wilayah Republik Indonesia yang meliputi 

wilayah darat, perairan dan ruang udara di atasnya, serta tempat-tempat tertentu di 

Zona Ekonomi Ekslusif dan Landas Kontinen yang didalamnya berlaku Undang-

Undang Kepabeanan) dan setiap barang yang keluar dari kawasan daerah pabean 

harus dilaporkan kepada Direktorat Jenderal Bea dan Cukai (DJBC) departemen 

keuangan (Wulandari & Lubis, 2019) 
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Dalam melakukan kegiatan ekspor terdapat tindak pidana kepabeanan yaitu 

tindak pidana yang terjadi akibat pelanggaran pada aturan hukum kepabeanan, salah 

satunya adalah penyelundupan (Wardhani & Yuhermansyah, 2017). Dalam 

menjalankan perdagangan nasional maupun international tentunya tidak akan 

terlepas dari kata penyelundupan. Penyelundupan atau smuggling merupakan salah 

satu hambatan dari perdagangan internasional. Tindak pidana penyelundupan 

merupakan masalah yang serius bagi perekonomian negara, dengan terus 

meningkatnya kasus penyelundupan maka akan semakin berkurang juga pendapatan 

negara yang tidak terpungut dan tentunya hal ini akan menghambat target yang telah 

ditetapkan negara melalui bea dan cukai yang diharapkan akan meningkat setiap 

tahunnya. Setiap tahun kasus penyelendupan terus terjadi mulai dari jalur darat, udara 

maupun laut (Hutauruk & Susanto, 2019). Pada penelitian ini penulis berfokus pada 

hasil komoditi laut karena hasil dari komoditi laut ini sangat menggiurkan terutama 

lobster karena memiliki harga jual yang tinggi. Bahkan menurut data dari Kanwil 

Bea dan Cukai Palembang tahun 2019 hingga tahun 2020 sendiri, penyelundupan 

terhadap komoditi lobster cukup tinggi. Hal ini terlihat dari data tabel di bawah ini 

yang dimana menunjukan bahwa untuk jenis komoditi lobster, nilai barangnya cukup 

menguntungkan. 

Tabel 1.2 Nilai Barang Komoditi Lobster 

Keterangan  

Jenis 

Komoditi 

Tahun Nilai Barang 

Benih Hewan Lobster 2019 7,020,000,000 

Benih Hewan Lobster 2020 6,300,000,000 

Sumber: Bea dan Cukai Palembang (Diolah oleh Penulis) 
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Namun sayangnya, kasus penyelundupan baby Lobster tidak hanya terjadi di 

Kanca Nasional melainkan juga terjadi dalam dunia Internasional. Pada kalangan 

Nasional kasus ini terjadi dalam konteks penyelundupan antar kota atau Pelabuhan 

sedangkan dalam lingkungan International penyelundupan ini disebut dengan 

penyelundupan ekspor. Penyelundupan ekspor adalah pengeluaran barang-barang 

dari Indonesia keluar negeri tanpa melalui prosedur untuk itu (Telaumbauna, 2019). 

Tentunya tidak sedikit kasus yang terjadi pada tindak pidana pabean dalam bidang 

Internasional, salah satu contoh kasus penyelundupan internasional yaitu 

penyelundupan ekspor yang terjadi di Bandung, Direktorat Jendral Bea dan Cukai 

(DJBC) Bandung berhasil menggagalkan penyelundupan ekspor baby lobster 

sebanyak 54.947 ekor senilai hampir Rp11 miliar di Bandaran Husein Sastranegara 

Bandung pada tanggal 22 Maret 2019 lalu yang akan diselundupkan melalui 

Singapura ke Vietnam (Saepulloh, 2019). Kasus serupa juga terjadi di Palembang 

dan berhasil ditegah oleh Direktorat Jenderal Bea dan Cukai Sumbagtim Palembang, 

Direktorat jendral bea dan cukai Sumbagtim palembang memang sering mendapati 

penyelundupan Benih Lobster baik itu dengan melakukan operasi sendiri maupun 

operasi gabungan dengan pihak lainya. Berbeda dengan kasus lain seperti 

penyelundupan narkoba yang merupakan penyelundupan barang kiriman dari luar 

negeri ke dalam negeri, kasus penyelundupan benih lobster ini merupakan kasus 

penyelundupan dari dalam keluar negara yang menyebabkan kerugian untuk nelayan 

dan merugikan negara dengan penurunan devisa Lobster.  

Sektor Bea dan Cukai merupakan suatu instansi dari pemerintah yang sangat 

membantu dalam kelancaran arus lalu lintas ekspor dan juga impor barang di daerah 

pabean. Tujuan dari pemerintah dalam mengadakan pengawasan tercantum dalam 

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2006 Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 10 
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Tahun 1995 Tentang Kepabeanan adalah untuk menambah pendapatan atau devisa 

negara; sebagai alat untuk melindungi produk-produk dalam negeri dan sebagai alat 

pengawasan agar tidak semua barang dapat keluar masuk dengan bebas di pasaran 

Indonesia atau daerah pabean. Untuk menghindari hal tersebut, maka untuk keluar 

masuknya barang melalui suatu pelabuhan harus dilengkapi dengan dokumen-

dokumen yang sah melalui kerjasama antara Bea dan Cukai dengan instansi lain 

pengelola pelabuhan untuk mengelola, memelihara, menjaga keamanan dan 

kelancaran arus lalu lintas barang yang masuk maupun keluar daerah pabean dengan 

maksud untuk mencegah tindakan penyelundupan yang merugikan negara 

(Septiningsih, 2015).  

Melihat pada bagaimana kasus penyeludupan baby lobster ini pula penting untuk 

dikaji lebih dalam karena penyelundupan baby lobster ini sangat berpengaruh kepada 

budidaya Lobster di dalam negeri. Terlebih lagi ini merupakan permasalahan isu 

ekonomi dan tentu memerlukan upaya agar bisa menyelesaikan permasalahan ini. 

Maka dari itu berdasarkan uraian latar belakang diatas, maka dari itu penulis ingin 

menganalisis “Upaya Direktorat Jenderal Bea dan Cukai Sumbagtim dalam 

Menangani Kasus Penyelundupan Ekspor Baby Lobster Tahun 2019-2020”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan apa yang telah diuraikan dalam latar belakang tersebut diatas maka 

dalam penelitian ini, Permasalahan yang diangkat dalam skripsi ini adalah sebagai 

berikut :  

“Bagaimanakah Upaya Direktorat Jenderal Bea dan Cukai Sumbagtim dalam 

Menangani Kasus Penyelundupan Ekspor Baby Lobster Tahun 2019-2020?” 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian adalah untuk mengetahui dan mendapatkan pengetahuan yang 

jelas tentang:  

“Untuk mengetahui Upaya Direktorat Jenderal Bea dan Cukai Sumbagtim 

dalam Menangani Kasus Penyelundupan Ekspor Baby Lobster Tahun 2019-

2020.” 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Memperdalam wawasan dan menambah pengetahuan tentang peranan Direktorat 

Jenderal Bea dan Cukai dalam menangani kasus penyelundupan ekspor. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberi masukan bagi aparat penegak hukum 

yang menangani perkara-perkara / kasus-kasus yang melibatkan Pejabat Bea dan 

Cukai Kantor Pelayanan dan Pengawasan Bea dan Cukai Sumbagtim dalam proses 

pelaksanaan pengawasan penyelundupan ekspor. 
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