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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

1.1. Latar Belakang 

 

Sumber utama pendapatan di suatu negara yaitu diperoleh dari pajak, khususnya 

bagi perekonomian di Indonesia selain sector migas dan nonmigas. Fungsi pokok 

pajak yang tertuang dalam aturan perpajakan ialah fungsi anggaran (budget) dan 

penerimaan pajak ini untuk menambah kas dan membiayai pengeluaran negara 

secara umum. Tiap wajib pajak baik pribadi ataupun badan usaha, wajib membayar 

pajak ke pemerintah yang dipergunakan untuk membiayai pengeluaran umum 

negara (Panjalusman et al., 2018). 

Manfaat yang bisa dirasakan oleh pemerintah dari pendapatan pajak ialah 

untuk keperluan pengembangan pembangunan nasional dalam sarana prasarana 

umum negara. Salah satu usaha pemerintah agar dapat meningkatkan penerimaan 

pajak yaitu dengan melakukan perbaikan serta penyempurnaan sesuai peraturan 

perpajakan di Indonesia (Sembiring & Fransiska, 2021). Disamping itu, pemerintah 

juga berupaya menaikkan tax ratio dengan cara bertahap yang bertujuan agar 

pemasukan kas dari sector pajak dapat optimal, dalam menaikkan tax ratio ini 

dengan penuh kehati-hatian yakni dengan mempertimbangkan kondisi ekonomi 

Indonesia dan dunia. 

Perusahaan termasuk wajib pajak yang berkewajiban membayar pajak 

berdasar aturan perpajakan yang diterapkan. Perusahaan menganggap bahwa pajak 

sebagai beban perusahaan yang bisa mengurangi keuntungan bersih yang 

didapatkan, sehingga tidak sedikit perusahaan yang berupaya meminimalisir pajak 
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secara legal ataupun illegal sehingga perusahaan bisa memenuhi target laba yang 

ditetapkan (Dayanara et al., 2019). 

 

Perpajakan mengeluarkan kebijakan yang bisa memicu pelaku usaha dalam 

negeri untuk lebih keras meningkatkan bisnisnya yakni dengan kebijakan insentif 

penurunan pajak badan dalam negeri yang tertulis pada UU Nomor 7 tahun 2021 

tentang Harmonisasi Peraturan Perpajakan, yang dalam UU HPP ini, tarif PPh 

badan berubah menjadi 22% mulai tahun pajak 2022 tarif ini lebih rendah 

dibandingkan dengan tarif PPh pada tahun sebelumnya. WP badan dalam negeri 

yang berbentuk perseroan terbuka dengan jumlah paling sedikit 40% dari saham 

yang disetor dan diperdagangkan di BEI serta telah memenuhi persyaratan tertentu 

dapat memperoleh tarif 3% lebih rendah. 

Pemerintah berusaha untuk bisa menguntungkan wajib pajak khususnya 

badan usaha, untuk mempertinggi pemasukan pajak dari WP badan serta diharap 

bisa memaksimalkan pemasukan pajak. Hal ini diharap bisa menunjang untuk 

menambah pendapatan pemerintah dari pungutan pajak. Namun upaya pemerintah 

dalam mempertinggi dan memaksimalkan penerimaan pajak ini menemui sejumlah 

kendala diantaranya terjadi penghindaran pajak (tax avoidance) yang dilaksanakan 

dengan mengenali dan mendayagunakan celah (loophole) yang terdapat pada 

peraturan perpajakan agar mengurangi besarnya jumlah pembayaran beban pajak 

(N. Putri & Mulyani, 2020). Tax justice network menuturkan penghindaran pajak 

di Indonesia menghadapi kerugian akibat penghindaran pajak, diduga pertahun 

terdapat US$ 4,88 atau setara Rp 68,7 triliun yang merupakan angka penghindaran 

pajak, jumlah kerugian yang dilakukan wajib pajak badan mencapai Rp 67,6 triliun, 
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sedangkan sisanya berasal dari WP orang pribadi dengan jumlah mencapai Rp 1,1 

triliun (Fatimah, 2020). 

Terdapat kasus penghindaran pajak yang terjadi di Indonesia, yaitu salah 

satunya adalah perusahaan sektor consumer goods, yang menjadi fenomena terbaru 

pada tahun 2019 dilakukan oleh PT Bantoel Internasional Investma Tbk. Tax 

Justice Network melaporkan pada hari Rabu, 8 Mei 2019 yang menerangkan bahwa 

salah satu perusahaan tembakau yang dimiliki oleh British American Tobacco 

(BAT) telah melakukan praktik penghindaran pajak melalui PT Bentoel 

Internasional Investama Tbk, yang mengakibatkan negara menanggung kerugian 

sebesar US$14 juta pertahun. Melalui pinjaman intra-perusahaan antara tahun 2013 

dan 2015 bentoel mengambil pinjaman dari perusahaan afiliasi di Belanda yaitu 

Rothmans Far East BV. Total bunga yang harus dibayarkan oleh Bentoel yaitu 

sebesar Rp 2,25 triliun atau yang setara dengan US$ 164 juta, bunga yang dibayar 

atas pinjaman tersebut akan dikurangi dengan PKP perusahaan di Indonesia, yang 

mengakibatkan negara menanggung kerugian sebesar US$ 11 juta pertahun, 

dikarenakan dari utang US$ 164 juta Indonesia seharusnya dapat mengenakan pajak 

dengan tarif 20% atau US$ 33 juta (Kontan.co.id, 2019). 

Transfer pricing termasuk kebijakan perusahaan yakni menetapkan harga 

transfer dari transaksi penjualan yang merupakan aktivitasnya perusahaan 

khususnya perusahaan multinasional yang dalam transaksi penjualannya berskala 

Internasional. Transfer pricing dari sudut pandang pemerintah, kegiatan transfer 

pricing ini bisa memperkecil pemasukan pajak negara, dikarenakan perusahaan 

multinasional akan mengalihkan kewajiban pajaknya dengan meminimalisir harga 



4  

 

 

jual antara perusahaan segrup atau anak perusahaan yang di luar negeri, serta 

mengirim keuntungan yang ia dapatkan ke perusahaan di negara dengan tarif pajak 

lebih rendah (N. Putri & Mulyani, 2020). Berdasarkan penelitiannya Putri & 

Mulyani, (2020) yakni “Pengaruh transfer pricing dan kepemilikan asing terhadap 

praktik penghindaran pajak (tax avoidance) dengan pengungkapan Corporate 

Social Responsibility (CSR) sebagai variabel moderasi” menyimpulkan yakni 

transfer pricing memiliki pengaruh positif terhadap praktik penghindaran pajak, 

dan Maulana et al., (2018), dalam penelitiannya menyimpulkan yakni harga transfer 

mempengaruhi positif terhadap penghindaran pajak, sementara penelitiannya 

Widiyantoro & Sitorus, (2019) menyimpulkan yakni transfer pricing memiliki 

pengaruh negatif dan tidak signifikan terhadap penghindaran pajak. 

 

Pertumbuhan penjualan (sales growth) termasuk faktor yang dapat 

menyebabkan perusahaan melaksanakan penghindaran pajak. Pendapat 

Widiyantoro & Sitorus, (2019), “Pertumbuhan penjualan (sales growth) ialah 

dimensi yang membuktikan kemajuan kepada tingkatan pemasaran atau penjualan 

dari tahun ke tahun ataupun bisa juga dikatakan sales growth merupakan diagram 

yang membandingkan antara penjualan tahun sebelumnya dengan penjualan di 

tahun sekarang”. Sales growth ini bisa mendeskripsikan tingkat penjualan, 

tingginya tingkat pemasaran dan penjualan maka keuntungan yang diterima juga 

akan besar sehingga beban pajak yang harus dibayarkan juga besar, maka 

perusahaan berkemungkinan akan melaksanakan penghindaran pajak untuk 

meminimalisir beban pajak. Hasil penelitiannya Wahyuni et al., (2017) yakni “The 

effect of business strategy, leverage, profitability and sales growth on tax 
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avoidance”, dan penelitiannya Fauzan et al., (2019) yang menyimpulkan yakni 

sales growth memengaruhi penghindaran pajak. Berlainan dengan penelitiannya 

Widiyantoro & Sitorus, (2019) yakni “Pengaruh harga transfer dan pertumbuhan 

penjualan terhadap tax avoidance dengan profitabilitas sebagai variabel moderasi”, 

menyimpulkan yakni sales growth berpengaruh negatif dan tidak signifikan 

terhadap tax avoidance. 

Sistem pemungutan pajak di Indonesia memakai self assesment system, 

ialah wajib pajak diberikan kepercayaan oleh pemerintah untuk menetapkan sendiri 

besarnya pajak yang terutang, mulai dari menghitung, menyetor dan melaporkan 

sendiri jumlah pajak yang harus dibayarkan, sehingga bisa membagikan 

kesempatan untuk sebagian perusahaan melakukan penghindaran pajak (Purbowati, 

2021). Terdapat peluang untuk melakukan kecurangan tersebut, maka 

dibutuhkannya good corporate governance atau tata kelola perusahaan yang baik 

sebagai bentuk pengendalian atas kinerja manajemen perusahaan. 

Good corporate governance merupakan sistem yang dapat menjadi 

pengaruh hubungan antar sesama pekerja di dalam perusahaan agar dapat 

menetapkan tujuan kinerja perusahaan yang baik, mengendalikan perusahaan dan 

keseimbangan kewenangan serta memiliki tanggungjawab kepada para pemegang 

saham (Suwandi, 2021). Good corporate governance dalam penelitian ini 

diproksikan dengan kepemilikan institusional, dewan komisaris independen, dan 

komite audit terhadap praktik penghindaran pajak. 

Menurut hasil penelitian dari Tresnawati & Indriani, (2021) tentang the 

effect of good corporate governance on tax avoidance in mining corporate listed 
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on the idx for the period 2013-2017 menunjukkan hasil bahwa kepemilikan 

institusional, komite audit, dewan komisaris independen dan kualitas audit 

berpengaruh signifikan terhadap tax avoidance. Penelitian Alkautsar et al., (2021) 

tentang pengaruh corporate social responsibility disclosure dan corporate 

governance terhadap tax avoidance pada perusahaan makanan dan minuman di 

indonesia, menunjukkan hasil bahwa kepemilikan manajerial, proporsi komisaris 

independen dan komite audit berpengaruh signifikan terhadap penghindaran pajak. 

Pendapat berbeda dari Purbowati, (2021) tentang pengaruh good corporate 

governance terhadap penghindaran pajak, menunjukkan hasil bahwa dewan 

komisaris independen, kepemilikan institusional, kepemilikan manajerial, dan 

komite audit tidak berpengaruh terhadap tax avoidance. Hasil penelitian serupa oleh 

Kurniati & Apriani, (2021) tentang pengaruh profitabilitas dan good corporate 

governance, yang menunjukkan bahwa hasil dari penelitian ini, profitabilitas 

berpengaruh signifikan terhadap penghindaran pajak, sedangkan kepemilikan 

institusional, dewan komisaris independen, komite audit, dan audit kualitas tidak 

memiliki pengaruh signifikan terhadap penghindaran pajak. 

Mengacu pada pemaparan latar belakang bersangkutan dan perbedaan hasil 

dari penelitian terdahulu, dipahami yakni variabel transfer pricing, sales growth, 

dan good corporate governance memiliki pengaruh yang tidak konsisten yaitu 

pengaruh positif dan negatif pada setiap penelitian terhadap penghindaran pajak, 

maka peneliti memiliki ketertarikan untuk meneliti kembali tentang variabel 

tersebut. Penelitian dari Panjalusman et al., (2018) tentang pengaruh transfer 

pricing terhadap penghindaran pajak, yang menjadi acuan dalam penelitian ini. 
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Perbedaannya terletak pada variabel independen, tahun penelitian, dan perusahaan 

yang menjadi objek penelitian. Peneliti menambahkan dua variabel independen 

yaitu sales growth, dan good corporate governance, tahun penelitian peneliti 

perbaharui menjadi 2018-2020, dan perusahaan yang menjadi objek penelitian 

terdahulu yaitu perusahaan manufaktur multinasional sedangkan pada penelitian 

ini, peneliti menggunakan perusahaan sektor consumer goods. Jadi, penelitian ini 

berjudul “Pengaruh Transfer Pricing, Sales Growth, dan Good Corporate 

Governance terhadap Praktik Penghindaran Pajak (Studi Pada Perusahaan 

Sektor Consumer Goods yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Selama 

Tahun 2018-2020)”. 
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1.2. Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan uraian di atas, maka rumusan masalah dari penelitian ini adalah: 

 

a. Bagaimana pengaruh transfer pricing terhadap praktik penghindaran pajak? 

 

b. Bagaimana pengaruh sales growth terhadap praktik penghindaran pajak? 

 

c. Bagaimana pengaruh kepemilikan institusional terhadap praktik 

penghindaran pajak? 

d. Bagaimana pengaruh dewan komisaris independen terhadap praktik 

penghindaran pajak? 

e. Bagaimana pengaruh komite audit terhadap praktik penghindaran pajak? 

 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

 

Berdasar pada perumusan masalah, maka tujuannya penelitian ini ialah: 

 

a. Untuk menguji secara empiris pengaruh transfer pricing terhadap praktik 

penghindaran pajak. 

b. Untuk menguji secara empiris pengaruh sales growth terhadap praktik 

penghindaran pajak. 

c. Untuk menguji secara empiris pengaruh kepemilikan institusional terhadap 

praktik penghindaran pajak. 

d. Untuk menguji secara empiris pengaruh dewan komisaris independen 

terhadap praktik penghindaran pajak. 

e. Untuk menguji secara empiris pengaruh komite audit terhadap praktik 

penghindaran pajak. 
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1.4. Manfaat Penelitian 

 

Hasil dari penelitian ini diharapkan bisa memberikan manfaat secara akademis dan 

praktis bagi pihak yang memiliki kepentingan yaitu: 

a. Manfaat Teoritis 

 

Penelitian yang dilakukan agar dapat menjadi referensi, bisa lebih 

memahami dan mengembangkan wawasan ilmu pengetahuan secara teoritis 

terkait perpajakan terutama penghindaran pajak dan terkait variabel yang 

saling berhubungan bagi peneliti selanjutnya. 

b. Manfaat Praktis 

1). Bagi Peneliti 

Penelitian ini untuk menambah wawasan pengetahuan mengenai 

pengaruh transfer pricing, sales growth, dan good corporate 

governance terhadap praktik penghindaran pajak. Penelitian ini juga 

dapat menambah pengalaman dalam menerapkan pengetahuan yang 

telah didapat. 

2). Bagi Perusahaan 

 

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai saran maupun 

masukan terhadap perusahaan yang ada di Indonesia, khususnya 

perusahaan sektor consumer goods sebagai salah satu alat pertimbangan 

pada saat pengambilan keputusan. 
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3). Bagi investor 

 

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menjadi pertimbangan bagi 

investor yang akan melakukan investasi pada perusahaan sektor 

consumer goods. 
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