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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 Pengungsi adalah salah satu isu non tradisional yang sekarang menjadi 

perhatian dunia termasuk di Indonesia. Masih adanya kejahatan manusia dan 

peperangan yang terjadi hingga sekarang di berbagai belahan dunia telah menimbulkan 

berbagai rasa ketidaknyamanan serta rasa takut pada masyarakat yang merasakan dan 

mengalami hal tersebut. Munculnya rasa takut dan rasa tidak aman tersebut yang 

membuat mereka pada akhirnya mencari perlindungan (suaka) ataupun juga mengungsi 

ke negara lainnya agar bisa bertahan sampai konflik yang ada di negaranya berakhir 

(Nurhalimah, Polemik Pengungsi dan Pencari Suaka di Indonesia, 2017). Keadaan ini 

pula yang pada akhirnya membuat mereka disebut sebagai pengungsi. 

Permasalah pengungsi atau permasalahan perpindahan penduduk yang berada 

di dalam negeri telah menjadi suatu persoalan yang terbilang berlangsung cukup lama. 

Berdasarkan hasil laporan yang peneliti dapatkan dari UNHCR (United Nations High 

Commissioner for Refugees), Indonesia kerap kali diposisikan menjadi negara transit 

bagi para pengungsi ataupun imigran. Di mulai pada tahun 2013 saja, telah mencapai 

12% peningkatan jumlah pengungsi yang masuk ke Indonesia. Bahkan sebelum di 

tahun tersebut terkhususnya pada tahun 2008 permasalahan mengenai imigran illegal 

dan ataupun pengungsi telah masuk ke dalam pusat legislasi nasional (Nianggolan, 

2010). Bahkan tercatat terdapat sekitar 59 orang yang masuk ke wilayah Indonesia 

dengan secara illegal (Nianggolan, 2010). Hingga saat ini, UNHCR menunjukan bahwa 

terjadi peningkatan jumlah pengungsi di Indonesia yang dimana mencapai hingga 

13.459 pengungsi, dan pengungsi terbanyak adalah pengungsi dari Afghanistan 

(UNHCR Indonesia, 2021).  Pernyataan ini dapat terlihat pada tabel di bawah ini yang 

menerangkan bagaimana peningkatan jumlah pengungsi dari Afghanistan pada tahun 

2020 saja sudah tinggi. 
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Gambar 1.1 Data Pengungsi di Seluruh Indonesia Periode Januari-Desember 

2020-2021  

Sumber : Kemenkumham, 2020 (diolah oleh peneliti) 

 

Adapun dari data pengungsi tahun 2020 dan 2021 yang peneliti dapatkan, 

peneliti memilih untuk melihat dan menganalisis pengungsi pada tahun 2020 dan lebih 

fokus kepada pengungsi Afghanistan di Indonesia. Hal ini dikarenakan puncak 

pengungsi tertinggi di Indonesia berasal dari Afghanistan dan di tahun 2020 adalah 

puncak yang tinggi dan menjadi awal dari mulai masuknya permasalahan Covid-19 di 

Indonesia.  

Hal ini menjadi tantangan tersendiri bagi pembuat kebijakan untuk mengatasi 

permasalahan pengungsi. Alasan penggunaan tahun tersebut karena peneliti merujuk 

dari hasil penelitian yang ada menunjukan bahwasanya terdapat sekitar 12,50% dari 

total imigran ataupun pengungsi yang ada ternyata pernah menetap di Indonesia dalam 

waktu 2-4 minggu (Nurdianto & Krismiyarsi, 2020). Namun ternyata jumlah dari 

masuknya pengungsi ini juga kian melonjak di tahun 2020. Hal ini pula dapat 

dibuktikan dari adanya data Kementrian Hukum dan HAM (Kemenkumham) serta data 
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dari Ditjen Imigrasi menunjukan bahwa di tahun 2020 pengungsi di Indonesia kian 

meningkat.   

 Melihat adanya pelonjakan jumlah pengungsi di Afghanistan pada tahun 2020 

menurut siaran pers dari UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), 

permasalahan pengungsi yang ada di Indonesia memerlukan bentuk dukungan serta 

solusi besar terkhususnya kontribusi dari pemerintah Indonesia (UNHCR Indonesia, 

2021). Khususnya di tahun 2020 yang juga posisinya Indonesia tengah berjuang di 

dalam mengentaskan pandemi Covid-19. Namun seperti yang diketahui bahwa 

Indonesia belum begitu fokus untuk menyelesaikan permasalahan pengungsi 

Afghanistan. Hal ini dikarenakan Indonesia belum meratifikasi konvensi tentang 

pengungsi tahun 1951.  

 Oleh karena itu permasalahan pengungsi terkhususnya pengungsi Afghanistan 

di Indonesia banyak ditangani oleh UNHCR yang dimana ini merupakan organisasi 

internasional yang mandat utamanya yaitu memberikan bantuan serta perlindungan 

bagi para pengungsi maupun pencari suaka dengan melibatkan berbagai mitra 

(UNHCR, UNHCR di Indonesia, 2022).  Bahkan dalam hal ini pemerintah Indonesia 

bahkan memberikan kewenangannya secara langsung pada UNHCR agar dapat 

menjalankan tugasnya dalam menangani dan melindungi pengungsi yang ada di 

Indonesia. 

 Sehingga dalam permasalahan pengungsi di Indonesia, UNHCR cenderung 

lebih banyak terlibat dibandingkan pemerintah Indonesia. Dari hal ini pula yang 

membuat peneliti tertarik untuk meneliti lebih dalam tentang UNHCR terutama terkait 

peranannya dalam mengatasi permasalahan pengungsi Afghanistan tahun 2020-2021 

yang menurut data peneliti dapatkan bahwa pengungsi Afghanistan menjadi pengungsi 

terbesar di Indonesia. Pada tahun 2020-2021 pula menjadi tahun dimana pengungsi 

Afghanistan harus menghadapi berbagai tantangan dan kendala baru akibat adanya 

pandemi Covid-19. Maka dari itu penelitian ini mengangkat judul penelitian mengenai 

“Peran UNHCR dalam Mengatasi Permasalahan Pengungsi Afghanistan di Indonesia 

Tahun 2020-2021” 
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1.2 Rumusan Masalah 

 Bagaimana peran UNHCR dalam mengatasi permasalahan pengungsi 

Afghanistan di Indonesia tahun 2020-2021? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Menganalisis peran UNHCR dalam menangani pengungsi Afghanistan tahun 

2020-2021 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Akademis 

Melalui adanya penelitian ini peneliti berharap nantinya bisa memberikan 

bentuk pemahaman dan juga wawasan lebih dalam bagi pembaca terutama bagi peneliti 

lainnya yang juga membahas mengenai kasus ini. Melalui penelitian mengenai kasus 

ini juga diharapkan bisa memberikan sumbangsi bagi ilmu pengetahuan terutama bagi 

studi dan kajian Ilmu Hubungan Internasional mengenai persoalan pengungsi 

Afghanistan di Indonesia. 

 

1.4.2 Manfaat praktis 

 Adanya penelitian ini juga diharapkan oleh peneliti agar dapat bisa memberikan 

manfaat terutama bagi peneliti dalam memahami lebih dalam terkait peran UNHCR 

dalam menangani permasalahan pengungsi Afghanistan tahun 2020-2021. Selain itu 

juga dari adanya penelitian ini pula diharapkan bisa memberikan bentuk pemahaman 

serta juga bisa memberikan bentuk pemahaman kepada pembaca terkait kasus yang 

tengah diangkat. 
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