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ABSTRAK

Isu pengungsi merupakan isu yang banyak mendapatkan perhatian pada masyarakat internasional.
Hal ini dikarenakan permasalahan pengungsi bukan hanya persoalan masalah ancaman keamanan
saja, akan tetapi melibatkan persoalan tentang sisi kemanusiaan. Agar dapat menjamin dan
melindungi pengungsi, maka dibentuk UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees) sebagai organisasi internasional untuk menjamin dan melindungi hal dari pengungsi-
pengungsi di dunia. Terutama pengungsi Afghanistan yang menjadi salah satu pengungsi yang
banyak tersebar di berbagai negara tidak terkecuali di Indonesia. Pada penelitian ini pula bertujuan
agar dapat menjelaskan lebih dalam tentang peran dari UNHCR di Indonesia dalam mengatasi
permasalahan pengungsi di Indonesia pada tahun 2020-2021. Hasil dari penelitian ini menunjukan
bahwa peran UNHCR dalam mengatasi permasalahan pengungsi Afghanistan dapat terlihat pada
sisi instrumen, arena, dan aktor independen. Pada instrumen, UNHCR berperan sebagai organisasi
yang memberikan perlindungan serta mendukung Pemerintah untuk menerapkan peraturan
presiden untuk penanganan pengungsi di bidang utama pendaftaran, dokumentasi, penentuan
status pengungsi. Sedangkan pada peran arena, UNHCR di Indonesia berperan sebagai organisasi
yang kerap kali mengadakan berbagai forum internasional. Lalu pada peran aktor independennya,
UNHCR di Indonesia berperan sebagai lembaga yang memiliki hak untuk melakukan penentuan
status pengungsi Afghanistan tanpa terikat dengan pihak luar manapun.

Kata kunci : Mengatasi, Pengungsi Afghanistan, Peran, UNHCR
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ABSTRACT

The issue of refugees is an issue that has received a lot of attention in the international community.

This is because the refugee problem is not only a matter of security threats, but involves issues
about the humanitarian side. In order to guarantee and protect refugees, UNHCR (United Nations
High Commissioner for Refugees) was formed as an international organization to guarantee and
prolect things from refugees in the world. Especially Afghan refugees who are one of the refugees
who are widely spread in various countries, including Indonesia. This study also aims to be able
1o explain more deeply the role of UNHCR in Indonesia in overcoming the refugee problem in
Indonesiain 2020-2021. The results of this study show that UNHCR's role in addressing the afghan
refugee problem can be seen in terms of instruments, arenas, and independent actors. On the
instrument, UNHCR acts as an organization. The issue of refugees is an issue that gets a lot of
altention from the international community. This is because the refugee problem is not only a
matlter of security threats, but involves issues of the humanitarian side. In order to guarantee and
protect refugees, the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) was formed as
an international organization to guarantee and protect the matters of refugees in the world.

Especially Afghan refugees who are one of the many refugees scattered in various countries,

including Indonesia.
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pengungsi adalah salah satu isu non tradisional yang sekarang menjadi
perhatian dunia termasuk di Indonesia. Masih adanya kejahatan manusia dan
peperangan yang terjadi hingga sekarang di berbagai belahan dunia telah menimbulkan
berbagai rasa ketidaknyamanan serta rasa takut pada masyarakat yang merasakan dan
mengalami hal tersebut. Munculnya rasa takut dan rasa tidak aman tersebut yang
membuat mereka pada akhirnya mencari perlindungan (suaka) ataupun juga mengungsi
ke negara lainnya agar bisa bertahan sampai konflik yang ada di negaranya berakhir
(Nurhalimah, Polemik Pengungsi dan Pencari Suaka di Indonesia, 2017). Keadaan ini
pula yang pada akhirnya membuat mereka disebut sebagai pengungsi.

Permasalah pengungsi atau permasalahan perpindahan penduduk yang berada
di dalam negeri telah menjadi suatu persoalan yang terbilang berlangsung cukup lama.
Berdasarkan hasil laporan yang peneliti dapatkan dari UNHCR (United Nations High
Commissioner for Refugees), Indonesia kerap kali diposisikan menjadi negara transit
bagi para pengungsi ataupun imigran. Di mulai pada tahun 2013 saja, telah mencapai
12% peningkatan jumlah pengungsi yang masuk ke Indonesia. Bahkan sebelum di
tahun tersebut terkhususnya pada tahun 2008 permasalahan mengenai imigran illegal
dan ataupun pengungsi telah masuk ke dalam pusat legislasi nasional (Nianggolan,
2010). Bahkan tercatat terdapat sekitar 59 orang yang masuk ke wilayah Indonesia
dengan secara illegal (Nianggolan, 2010). Hingga saat ini, UNHCR menunjukan bahwa
terjadi peningkatan jumlah pengungsi di Indonesia yang dimana mencapai hingga
13.459 pengungsi, dan pengungsi terbanyak adalah pengungsi dari Afghanistan
(UNHCR Indonesia, 2021). Pernyataan ini dapat terlihat pada tabel di bawah ini yang
menerangkan bagaimana peningkatan jumlah pengungsi dari Afghanistan pada tahun

2020 saja sudah tinggi.



Gambar 1.1 Data Pengungsi di Seluruh Indonesia Periode Januari-Desember

2020-2021
Negara Jan Feb Mar Apl Mei Juni Juli Aug | Sept Okt Nov Des
Afghanistan 4633 4633 4605 | 4602 4602 4601 | 4608 | 4601 | 4571 | 4580 | 4592 | 4587
Bangladesh 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Erivea 28 28 28 28 29 29 29 29 20 28 28 28
Etiopia 89 88 87 88 86 82 82 84 75 76 17 78
Irak 249 249 265 251 249 249 249 243 229 230 231 23
Iran 147 146 146 143 143 143 139 138 136 134 136 137
Kuwait 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Mesir 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Myanmar 516 495 490 488 487 486 485 481 426 424 419 421
Pakistan 144 143 141 142 143 143 139 135 135 135 144 129
Palestina 265 261 258 260 260 260 260 259 244 245 245 245
Somalia 998 996 983 1000 | 1001 | 1002 | 987 066 985 976 980 981
Srilanka 383 37 393 494 306 306 397 396 400 402 400 400
Stateless 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sudan 388 389 386 386 301 306 305 393 363 401 395 305
Suriah 9 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Vietnam 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Sumber : Kemenkumham, 2020 (diolah oleh peneliti)

Adapun dari data pengungsi tahun 2020 dan 2021 yang peneliti dapatkan,
peneliti memilih untuk melihat dan menganalisis pengungsi pada tahun 2020 dan lebih
fokus kepada pengungsi Afghanistan di Indonesia. Hal ini dikarenakan puncak
pengungsi tertinggi di Indonesia berasal dari Afghanistan dan di tahun 2020 adalah
puncak yang tinggi dan menjadi awal dari mulai masuknya permasalahan Covid-19 di
Indonesia.

Hal ini menjadi tantangan tersendiri bagi pembuat kebijakan untuk mengatasi
permasalahan pengungsi. Alasan penggunaan tahun tersebut karena peneliti merujuk
dari hasil penelitian yang ada menunjukan bahwasanya terdapat sekitar 12,50% dari
total imigran ataupun pengungsi yang ada ternyata pernah menetap di Indonesia dalam
waktu 2-4 minggu (Nurdianto & Krismiyarsi, 2020). Namun ternyata jumlah dari
masuknya pengungsi ini juga kian melonjak di tahun 2020. Hal ini pula dapat

dibuktikan dari adanya data Kementrian Hukum dan HAM (Kemenkumham) serta data



dari Ditjen Imigrasi menunjukan bahwa di tahun 2020 pengungsi di Indonesia kian
meningkat.

Melihat adanya pelonjakan jumlah pengungsi di Afghanistan pada tahun 2020
menurut siaran pers dari UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees),
permasalahan pengungsi yang ada di Indonesia memerlukan bentuk dukungan serta
solusi besar terkhususnya kontribusi dari pemerintah Indonesia (UNHCR Indonesia,
2021). Khususnya di tahun 2020 yang juga posisinya Indonesia tengah berjuang di
dalam mengentaskan pandemi Covid-19. Namun seperti yang diketahui bahwa
Indonesia belum begitu fokus untuk menyelesaikan permasalahan pengungsi
Afghanistan. Hal ini dikarenakan Indonesia belum meratifikasi konvensi tentang
pengungsi tahun 1951.

Oleh karena itu permasalahan pengungsi terkhususnya pengungsi Afghanistan
di Indonesia banyak ditangani oleh UNHCR yang dimana ini merupakan organisasi
internasional yang mandat utamanya yaitu memberikan bantuan serta perlindungan
bagi para pengungsi maupun pencari suaka dengan melibatkan berbagai mitra
(UNHCR, UNHCR di Indonesia, 2022). Bahkan dalam hal ini pemerintah Indonesia
bahkan memberikan kewenangannya secara langsung pada UNHCR agar dapat
menjalankan tugasnya dalam menangani dan melindungi pengungsi yang ada di
Indonesia.

Sehingga dalam permasalahan pengungsi di Indonesia, UNHCR cenderung
lebih banyak terlibat dibandingkan pemerintah Indonesia. Dari hal ini pula yang
membuat peneliti tertarik untuk meneliti lebih dalam tentang UNHCR terutama terkait
peranannya dalam mengatasi permasalahan pengungsi Afghanistan tahun 2020-2021
yang menurut data peneliti dapatkan bahwa pengungsi Afghanistan menjadi pengungsi
terbesar di Indonesia. Pada tahun 2020-2021 pula menjadi tahun dimana pengungsi
Afghanistan harus menghadapi berbagai tantangan dan kendala baru akibat adanya
pandemi Covid-19. Maka dari itu penelitian ini mengangkat judul penelitian mengenai
“Peran UNHCR dalam Mengatasi Permasalahan Pengungsi Afghanistan di Indonesia
Tahun 2020-2021”



1.2 Rumusan Masalah
Bagaimana peran UNHCR dalam mengatasi permasalahan pengungsi
Afghanistan di Indonesia tahun 2020-2021?

1.3 Tujuan Penelitian
Menganalisis peran UNHCR dalam menangani pengungsi Afghanistan tahun
2020-2021

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Akademis

Melalui adanya penelitian ini peneliti berharap nantinya bisa memberikan
bentuk pemahaman dan juga wawasan lebih dalam bagi pembaca terutama bagi peneliti
lainnya yang juga membahas mengenai kasus ini. Melalui penelitian mengenai kasus
ini juga diharapkan bisa memberikan sumbangsi bagi ilmu pengetahuan terutama bagi
studi dan kajian Ilmu Hubungan Internasional mengenai persoalan pengungsi

Afghanistan di Indonesia.

1.4.2 Manfaat praktis

Adanya penelitian ini juga diharapkan oleh peneliti agar dapat bisa memberikan
manfaat terutama bagi peneliti dalam memahami lebih dalam terkait peran UNHCR
dalam menangani permasalahan pengungsi Afghanistan tahun 2020-2021. Selain itu
juga dari adanya penelitian ini pula diharapkan bisa memberikan bentuk pemahaman
serta juga bisa memberikan bentuk pemahaman kepada pembaca terkait kasus yang

tengah diangkat.
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