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ABSTRAK  

 Saat ini Indonesia menjadi salah satu negara dengan total kekayaan sumber 
daya energi batubara terbesar di dunia. Sumatera Selatan sebagai Provinsi penghasil 
batubara di Indonesia berkomitmen dalam mendorong terciptanya peningkatan produksi 
batubara guna memenuhi kepentingan ekspor maupun dalam negeri. Sebagai upaya dalam 
mewujudkan Sumatera Selatan sebagai Lumbung Energi Nasional Pemerintah Sumatera 
Selatan telah menerapkan berbagai kebijakan terhadap pembanguan dan peningkatan 
infrastruktur batubara yang ada di Provinsi Sumatera Selatan mulai dari jalur darat (kereta 
api) hingga jalur sungai (pelabuhan). Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 
deskriptif dengan teknik pengumpulan data berupa wawancara dan studi pustaka (Library 
research). Hasil dari penelitian ini menemukan jika terdapat tiga indikator dalam sistem 
ekonomi politik nasional yang dijelaskan oleh Thomas Oatley berdasarkan konsep 
merkantilisme yang penulis gunakan dalam melihat peran dan berbagai kebijakan 
Pemerintah Sumatera Selatan yaitu: Kebijakan Mengurangi Defisit Negara, Kebijakan 
Melindungi Industri Dalam Negeri, serta Kebijakan Dalam Memberikan Kemudahan. 
Melalui ketiga indikator tersebut dapat di katakan jika kebijakan Pemerintah Provinsi 
Sumatera Selatan dalam memprioritaskan dan mendukung pembangunan infrastruktur 
batubara telah cukup baik dan berhasil, terlihat dari tingkat produksi dan penjualan 
batubara perkabupaten di Sumatatera Selatan yang cukup meningkat disetiap tahunnya 
terhitung dari tahun 2017-2021.  

Kata Kunci : Indonesia, Sumatera Selatan, Batubara, Merkantilisme, Thomas Oatley 
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 ABSTRACT  

 Currently, Indonesia is one of the countries with the largest total wealth of coal 
energy resources in the world. South Sumatra, as a coal-producing province in Indonesia, 
is committed to encouraging the creation of an increase in coal production to meet export 
and domestic interests. In an effort to realize South Sumatra as a National Energy Barn, 
the Government of South Sumatra has implemented various policies towards the 
development and improvement of coal infrastructure in South Sumatra Province, starting 
from the land route (railway) to the river route (port). This research uses a descriptive 
qualitative method with data collection techniques in the form of interviews and literature 
studies (library research). The results of this study found that there were three indicators 
in the national political economy system that described by Thomas Oatley based on the 
concept of mercantilism the author used in looking at the role and various policies of the 
Government of South Sumatra, namely: Policies to Reduce the State's Deficit, Policies to 
Protect Domestic Industries, and Policies to Provide Ease. Through these three indicators, 
it can be said that the South Sumatra Provincial Government's policy in prioritizing and 
supporting the development of coal infrastructure has been quite good and successful, as 
can be seen from the level of coal production and sales in the districts of South Sumatra, 
which were increasing every year starting from 2017 2021. 
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BAB I   
PENDAHULUAN 

 
1.1  Latar Belakang 

 Batubara merupakan salah satu sumber energi bahan bakar fosil yang hingga saat 

ini masih digunakan sebagai salah satu komponen dasar pembangkit listrik diseluruh dunia. 

Sebagai salah satu bahan galian tambang yang berasal dari alam batubara memiliki 

keanekaragaman serta komplekstitas yang tinggi. Didalam perkembangannya banyak pakar 

telah mendefinisikan pengertian dari batubara itu sendiri antaralain menurut The 

lnternational Hand Book of Coal Petrography (1963) menjelaskan bahwa batubara 

merupakan jenis batuan sedimen yang bersifat mudah terbakar yang terbentuk dari 

berbagai sisa-sisa tanaman yang terdapat didalam variasi tingkat pengawetan yang terikat 

melalui proses kompaksi dan terkubur didalam cekungan-cekungan pada tingkat 

kedalaman yang bermacam-macam mulai dari permukaan hingga dasar bumi. Sedangkan 

menurut Achmad Prijono dkk (1992), mendefinisikan batubara sebagai bahan bakar hydro-

karbon padat yang mengalami pembentukan dari hasil berbagai tumbuh-tumbuhan di 

lingkungan bebas oksigen yang kemudian terpengaruh temperatur serta tekanan yang 

berlangsung dalam waktu yang sangat lama. Dari beberapa pengertian batubara yang telah 

didefinisikan oleh para ahli diatas, maka dapat disimpulkan bahwa batubara adalah 

sedimen organik bahan bakar karbon padat yang mengalami pembentukan dari hasil 

tumbuh-tumbuhan melalui proses pembusukan secara biokimia, kimia dan fisika didalam 

kondisi bebas oksigen pada tekanan temperatur tertentu yang terjadi dalam jangka waktu 

yang panjang (ptba.co.id, 2014). 
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Gambar 1.1 Cadangan Sumberdaya Batubara Indonesia  

 
Sumber : Asosiasi Pertambangan Batubara Indonesia (APBI-ICMA) 

 Indonesia merupakan salah satu negara yang memiliki potensi sumber daya energi 

batubara terbesar didunia. Menurut data dari BP Statistical Review of World Energy 2021, 

tahun 2020 Indonesia memiliki 34,869 juta ton cadangan batubara atau setara dengan 3,2 

persen dari total cadangan batubara dunia . Mengingat besarnya potensi tersebut 

pada akhirnya mampu menjadikan Indonesia sebagai negara produsen batubara batubara 

terbesar ketiga didunia, dengan potensi produksi nasional tahun 2020 mencapai 563,73 juta 

ton yang 70 persen dari total tersebut menjadi pasokan batubara yang akan di ekspor ke 

berbagai negara tujuannya (cnbcindonesia, 2021).  

 Dengan besarnya jumlah kekayaan batubara di Indonesia tentunya diperlukan 

adanya peran pemerintah Indonesia dalam mengoptimalkan produksi batubara baik untuk 

kepentingan ekspor maupun penggunaan dalam negeri. Salah satunya melalui kebijakan 

pembangunan infrastruktur di berbagai wilayah pengahasil batubara sebagai faktor 

pendukung dalam meningkatkan kinerja ekspor yang mampu memberikan efek positif 

terhadap pertumbuhan perekonomian suatu negara.  

 Sebagai salah satu upaya dalam melakukan pengembangan terhadap wilayah 

berbasis teknologi serta pembangunan terhadap sektor sumber daya energi, pemerintah 
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Indonesia telah menyetuji inisiasi Provinsi Sumatera Selatan dalam melakukan 

pengelolaan maupun peningkatan terhadap berbagai sumber daya energi yang ada di 

Provinsi Sumatera Selatan seperti batubara, minyak bumi, biosama, dan lain sebagainya. 

Adapun inisiasi tersebut telah dirancang dan dikembangkan di dalam masterplan yang 

berjudul Provinsi Sumatera Selatan sebagai Lumbung Energi Nasional Tahun 2006-2025.  

 Sebagai ketentuan dalam menjadi lumbung energi nasional, Provinsi Sumatera 

Selatan memiliki beberapa faktor yang menjadi kunci utama yaitu: Pertama, Sumatera 

Selatan memiliki berbagai macam potensi sumber daya energi bumi mulai dari minyak 

bumi, panas bumi, batubara, biosama, coal bed methane (CBM), serta berbagai hasil bumi 

lainnya. Kedua, Sumatera Selatan memiliki letak geografis yang sangat strategis hal ini 

didasarkan atas dekatnya wilayah Sumsel dengan wilayah kerja sama regional IMS-GT 

(Indonesia Malaysia  Singapore Growth Triangle) serta IMT-GT (Indonesia Malaysia

Thailand Growth Triangle). Ketiga, Sumatera Selatan memiliki berbagai infrastruktur yang 

cukup memadai mulai dari jaringan jalur kereta api, bandara udara berskala internasional, 

dua jalur jalan utama (lintas Sumatera), serta berbagai pelabuhan yang ada di Sumatera 

Selatan. Keempat, adanya faktor dukungan yang sangat besar dari berbagai pihak mulai 

dari masyarakat, lembaga swadaya masyarakat, akademisi, pihak swasta dan BUMN, 

pemerintah kabupaten atau kota, pemerintah provinsi, bahkan hingga dukungan dari 

pemerintah pusat. Adapun dukungan dari pemerintah pusat ini telah disampaikan oleh 

Presiden keenam RI yang menjabat tahun 2004-2014, Susilo Bambang Yudhoyono (SBY) 

melalui pidato kepresidenannya pada tahun 2004 di salah satu presmian PLTGU Sumatera 

Selatan (Bappeda Provinsi Sumatera Selatan, 2006). 

 Dalam hal ini sebagai upaya untuk mewujudkan Provinsi Sumatera Selatan sebagai 

Lumbung Energi Nasional maka diperlukan disusunnya suatu rancangan (masterplan) 
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terkait berbagai kebijakan pengembangan di berbagai sektor, yang mana melalui kebijakan 

ini diharapkan akan mampu menjadi patokan maupun acuan dari Pemerintah Sumatera 

Selatan dalam menciptakan strategi serta berbagai bentuk program pembangunan daerah 

sebagai langkah mendukung terciptanya Sumatera Selatan Sebagai Lumbung Energi 

Nasional di Indonesia. Pada saat ini pemerintah Sumatera Selatan telah membentuk suatu 

masterplan yang berjudul Provinsi Sumatera Selatan sebagai Lumbung Energi Nasional 

Tahun 2006-2025, melalui masterplan ini terdapat berbagai kebijakan pemerintah Sumsel 

yang disusun berdasarkan atas peluang dan potensi yang terdapat di Provinsi Sumatera 

Selatan mulai dari kekayaan alam hingga berbagai aspek kewilayaan yang dimiliki, dalam 

memenuhi kebutuhan dalam negeri maupun kepentingan ekspor (Bappeda Provinsi 

Sumatera Selatan, 2006).  

Gambar 1.2  Peta Provinsi Sumatera Selatan 

 
Sumber: Dinas Energi Dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan 

 

 Letak posisi geografi Provinsi Sumatera Selatan yang strategis telah memberikan 

keuntungan yang tinggi bagi Sumatera Selatan. Aksesibilitasnya yang terbuka serta mudah 

dicapai baik dari jalur darat, sungai, maupun udara mampu memberikan keunggulan 

tersendiri bagi wilayah tersebut dalam meningkatkan perekonomian wilayahnya dengan 

memaksimalkan berbagai potensi sumber daya alam dan termasuk juga didalamnya sumber 
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daya energi batubara. Pengembangan terhadap potensi sumber daya di Sumatera Selatan 

haruslah dikelola serta direncanakan secara matang, sebagai upaya dalam menjadikan 

Sumsel sebagai lumbung energi nasional. Prasarana transportasi merupakan salah satu 

faktor utama sebagai penunjang produksi sumber daya energi serta sebagai upaya untuk 

mendukung program Provinsi Sumatera Selatan sebagai lumbung energi nasional. Adapun 

pemerintah Sumatera Selatan tengah melalukan berbagai upaya dalam meningkatkan 

pertumbuhan angkutan batubara di Provinsi tersebut dengan tersedianya berbagai 

infrastruktur energi batubara berupa sarana dan prasarana dari mulut tambang hingga ke 

pelabuhan, pelabuhan di titik suplai konsumen, serta berbagai aspek penunjang distribusi 

lainnya (Bappeda Provinsi Sumatera Selatan, 2006).  

 Dalam penelitian kali ini penulis akan lebih menekankan terhadap upaya 

pemerintah dalam melakukan pengembangan terhadap peningkatan infrastruktur sumber 

daya energi batubara yang ada di Provinsi Sumatera Selatan sesuai dengan kebijakan yang 

tertuang di dalam masterplan yang berjudul Provinsi Sumatera Selatan sebagai Lumbung 

Energi Nasional Tahun 2006-2025, hal ini meningat potensi maupun batubara yang ada di 

Sumatera Selatan sangatlah melimpah yang tentunya dapat berpotensi besar dalam 

menambah pendapatan devisa negara terutama Provinsi Sumatera Selatan.  

1.2  Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, maka muncul pertanyaan yang 

durumuskan kedalam penelitian ini yaitu:  

 Bagaimana peran Pemerintah dalam meningkatkan ekspor batubara melalui 

kebijakan Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan dalam membangun dan megembangkan 

proyek infrastruktur sumber daya energi batubara di Sumatera Selatan?  
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1.3  Tujuan Penelitian 

 Penelitian ini dimaksudkan untuk meneliti serta melihat lebih lanjut terkait peran 

Pemerintah dalam meningkatkan ekspor batubara melalui kebijakan Pemerintah Provinsi 

Sumatera Selatan, dalam upaya untuk megembangkan proyek infrastruktur sumber daya 

energi batubara di Sumatera Selatan. 

1.4  Manfaat Penelitian 
1.4.1 Manfaat Toeritis 

 Penulis berharap penelitian ini dapat berkontribusi dalam menambah wawasan dan 

pengetahuan dalam bidang Ilmu Hubungan Internasional, terkhususnya terkait 

kebijakan ataupun aktivitas suatu negara dalam merespon berbagai fenomena global 

yang sedang dihadapi. 

1.4.2 Manfaat Praktis  

 Dengan terciptanya penelitian ini penulis berharap penelitian ini mampu untuk 

dapat dijadikan sebagai bahan observasi bagi berbagai penelitian yang akan datang 

maupun penelitian yang serupa lainnya, dalam memberikan informasi dan berbagai 

sumber yang dapat membantu dalam melakukan penelitian serupa terkait batubara 

Indonesia serta bagaimana peran Pemerintah Sumatera Selatan dalam mendukung 

pengembangan kapasitas produksi batubara Indonesia. 
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