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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1   Latar Belakang 

Industrialisasi menjadi salah satu indikator untuk menentukan maju tidaknya negara 

berkembang dan di jadikan sebagai kebijakan pembangunan terutama 

pembangunan ekonomi. Industrialisasi dianggap sebagai satu-satunya jalan pintas 

tanpa melalui proses tersebut. Dengan pegangan itulah, maka hampir semua negara 

di dunia ini telah dan sedang menempuh strategi industrialisasi tersebut, tentunya 

dengan beberapa karakteristik yang berbeda antara satu negara dengan negara 

lainnya (M. Arif Hakim, 2016). 

Peningkatan sektor industri tidak terlepas dari potensi dan fasilitas yang 

tersedia di daerah yang bersangkutan. Kemajuan industri nasional menjadi suatu 

kebanggaan bagi bangsa dan negara. Perkembangan industri nasional dipengaruhi 

juga oleh kebijakan pemerintah yang mendukung, dan iklim produksi yang 

kondusif. Selain itu bangkitnya industri nasional juga disebebkan oleh dunia usaha 

yang dinamis mampu memanfaatkan peluang usaha yang terbuka baik untuk pasar 

dalam negeri maupun ekspor (Hidayat, 1991). 

Globalisasi dan liberalisasi ekonomi telah mengantarkan perubahan yang 

sangat cepat bagi dunia perekonomian (Zaroni, 2015). Dampak yang amat 

dirasakan yaitu semakin ketatnya persaingan sektor industri di beragam negara. 

Agar sektor industri ini mampu berkembang dalam ketatnya kompetisi dunia pada 

saat ini maka industri harus mampu meningkatkan perekonomian yang berdaya 

saing tinggi. Hal ini juga yang seharusnya dimiliki oleh sektor industri di Indonesia 

agar mampu bertahan dalam perekonomian dunia. Dengan demikian, banyak 

tantangan yang harus dihadapi bangsa Indonesia dalam membangun sektor 

industrinya. 

Sektor industri kertas menjadi salah satu penyumbang terbesar dalam 

produk domestik bruto (PDB) Indonesia. Pada tahun 2020, industri pengolahan 

memberikan kontribusi besar terhadap produk domestik bruto mencapai 19,87% 

terbesar di bandingkan dengan sektor ekonomi lainya. Total dari industri kertas 
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dalam penyumbang PDB sebesar 3,9% yang didapat dari meningkatnya nilai ekpor 

yang berjumlah US$6,83 miliar (Kementerian Perindustrian, 2020). 

Industri kertas, merupakan salah satu industri yang strategis di Indonesia 

(Kementrian Perindustrian, 2019). Sektor industri ini memiliki peran utama dalam 

membuat kertas untuk di konsumsi masyarakat Indonesia maupun luar negeri di 

ekspor yang dapat menaikan nilai ekspor Indonesia. Atas peranya yang penting, 

keberadaan industri kertas menjadi sangat strategis dan memberikan kurva positif 

terhadap perekonomian Indonesia.  

Industri pulp dan kertas merupakan salah satu pemegang peranan penting 

dalam perekonomian Indonesia dan memiliki daya saing yang kuat. Produk kertas 

dan turunannya dibutuhkan dalam jumlah besar dalam banyak aktivitas masyarakat. 

Kertas dipakai sebagai media untuk menulis, mencetak, membungkus, dan lainnya. 

Industri kertas di Indonesia merupakan industri andalan baik untuk pasar domestik 

maupun pasar ekspor. Indonesia menempati peringkat ke-6 sebagai produsen kertas 

dan menempati peringkat ke-9 untuk industri pulp di dunia. Keunggulan daya saing 

ini karena Indonesia memiliki potensi bahan baku pulp dan kertas yang cukup besar 

dari hutan tanaman industri. Selain itu, industri pulp dan kertas nasional 

berkontribusi terhadap devisa negara masing-masing sebesar Rp 101 triliun pada 

tahun 2019 dan Rp 8,22 triliun dalam penyerapan investasi (Kementrian 

Perindustrian, 2017). 

Ekspor industri kertas dan produk kertas (ISIC 170) pada tahun 2019 

mencapai US$7,0 miliar, naik 0,64 persen dibandingkan dengan tahun 2018 dengan 

metode perhitungan perbandingan biaya. Komoditi ini memberikan kontribusi 

sebesar 4,19 persen terhadap total ekspor nasional 2019. 
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Gambar 1 

Volume Ekspor Industri Kertas dan Produk Kertas Menurut ISIC 4 Digit 

Tahun 2009 ̶ 2020, (Juta ton) 

Sumber: Statistik Perdagangan Luar Negeri Indonesia Ekspor Menurut Kode ISIC 2009-2020 ((Badan Pusat 

Statistik), 2020) 

 

 

 Pada Gambar 1 tren nilai ekspor industri pulp dan kertas Indonesia paling 

tinggi ada di tahun 2017 dan 2020 sebesar 9,3 juta ton. Tren nilai ekpor industri 

pulp dan kertas Indonesia bersifat fluktuatif, tetapi mulai tahun 2009 hingga 2016 

Indonesia sanggup konsisten mengekspor industri pulp dan kertas minimal 7 juta 

ton per tahunnya. 

 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ekspor 6.397 6.986 7.162 7.317 7.863 7.758 7.589 7.547 9.264 9.22 9.264 9.3

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Ekspor

Ekspor



 
 

4 
 

 

Gambar 2  

Nilai Ekspor menurut negara tujuan ekspor Industri Kertas dan Produk 

Kertas Menurut ISIC 4 Digit Tahun 2018 ̶ 2020, (Juta US$) 

Sumber: Statistik perdagangan luar negeri Indonesia ekspor 2019, Badan Pusat Statistik Indonesia (Badan 

Pusat Statistik, 2020) 

 

Menurut negara tujuan ekspor, pada tahun 2019 Tiongkok merupakan negara 

tujuan utama sebesar US$2.467,0 juta, turun 1,05 persen dibanding 2018. Negara 

tujuan terbesar kedua adalah Jepang US$387,9 juta, naik 0,48 persen dari tahun 

2018. Negara tujuan utama lainnya yaitu India US$349,2 juta, Korea Selatan 

US$343,9 juta, Amerika US$336,5 dan Malaysia US$288,4 juta. 

 Industri kertas merupakan salah satu sektor unggulan yang terus dipacu 

pengembanganya karena di Indonesia memiliki ketersediaan bahan baku dan pasar 

domestic yang cukup besar serta didukung dengan penerapan teknologi canggih 

yang memberikan hubungan yang baik terhadap perekonomian indonesia. Industri 

adalah salah satu unit usaha atau kegiatan yang merubah bahan baku menjadi 

barang yang dapat dipakai yang memiliki nilai tambah untuk mendapatkan 

keuntungan. Pada perkembangan industri kertas di Indonesia, untuk menunjang itu 

diperlukan penyediaan bahan baku, tenaga kerja, modal (sewa gedung, alat-alat, 

dan mesin) dan energi (bahan bakar, tenaga listrik, dan gas). Dengan tanpanya 
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bahan baku yang cukup, tenaga kerja, sewa gedung, alat-alat atau mesin dan tenaga 

listrik, bahan bakar, serta gas akan mempengaruhi prosuksi kertas. Untuk itu 

diperlukan analisis mengenai biaya pada bahan baku, biaya pada upah, biaya pada 

modal, dan biaya pada energi. maka perlu dilakukan analisis terhadap struktur biaya 

tersebut.   

 

1.2.  Perumusan, Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan sebelumnya, maka masalah yang 

dapat disimpulkan yaitu  bagaimana kondisi kinerja pada  industri kertas di 

Indonesia yang dilihat dari produktivitas tenaga kerja dan efisiensi? 

1.3.  Tujuan, Penelitian, 

Berdasarkan permasalahan tersebut maka tujuan dari penelitian ini adalah untuk 

menganalisis kinerja industri kertas di Indonesia yang dilihat dari produktivitas 

tenaga kerja dan efisiensi. 

1.4.  Manfaat, Penelitian.  

1. Manfaat Teoritis   

Menurut teori penelitian ini diinginkan mampu menunjang kontribusi gagasan 

untuk masukan wawasan yang mampu menjadi bahan pengamatan bagi 

mahasiswa di Fakultas Ekonomi yang sedang mempelajari ilmu ekonomi 

industri, khususnya mengenai analisis struktur biaya industri kertas di indonesia 

2. Manfaat Praktis  

Secara praktis penelitian ini diinginkan mampu meningktan pengetahuan 

perihal analisis kertas di indonesia, untuk khalayak luas dan dapat digunakan 

sebagai dasar perbandingan dan dasar kebijakan yang akan diambil untuk 

kedepannya bagi pemerintah untuk meningkatkan produksi kertas 
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