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MOTTO: 

 

Allah tidak membebani seseorang melainkan sesuai dengan kesanggupannya. 

(QS. Al – Baqarah: 286) 

 

Angin tidak berhembus untuk menggoyangkan pepohonan, melainkan menguji 

kekuatan akarnya.  (Ali bin Abi Thalib) 
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ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan penyelenggaraan program 

pendidikan kesetaraan pada Satuan Pendidikan Non Formal SKB Kota Palembang. 

Penelitian ini menggunakan jenis penelitian deskriptif dengan pendekatan 

kualitatif. Pengumpulan data dilakukan dengan menggunakan metode observasi, 

wawancara dan dokumentasi, subjek penelitian yaitu kepala SPNF SKB Kota 

Palembang, pamong belajar, tutor, operator dan warga belajar. Hasil penelitian 

yang diperoleh dalam penelitian ini yaitu; 1) Perencanaan pembelajaran pendidikan 

kesetaraan di SPNF SKB Kota Palembang telah dilakukan dengan baik, dengan 

bentuk perencanaan berupa analisis karakteristik warga belajar, menghitung alokasi 

waktu efektif, analisis materi pembelajaran, merancang penilaian, mengembangkan 

silabus, dan mengembangkan RPP. 2) Pelaksanaan pembelajaran pendidikan 

kesetaraan juga telah dilakukan dengan baik berdasarkan dengan rencana yang telah 

tertuang di dalam RPP. Pelaksanaan pembelajaran tersebut dilakukan selama enam 

hari, yaitu hari Senin sampai hari Sabtu, pembelajaran tatap muka dan daring juga 

telah diatur waktu pelaksanaannya. 3) Evaluasi pembelajaran pendidikan 

kesetaraan di SPNF SKB Kota Palembang telah dilakukan dengan baik yaitu 

dilakukan perencanaan evaluasi, pelaksanaan evaluasi, monitoring pelaksanaan, 

pengolahan data hasil evaluasi, pelaporan hasil evaluasi dan penggunaan hasil 

evaluasi pembelajaran. Adapun bentuk evaluasi yang dilakukan berupa latihan dan 

pengerjaan tugas, ujian tengah semester, ujian akhir semester, serta ujian kelulusan 

pendidikan kesetaraan. Pelaksanaan pembelajaran pendidikan kesetaraan di SPNF 

SKB Kota Palembang sudah berjalan dengan baik, hal tersebut terlihat dari semua 

aktivitas yang telah dilakukan mulai dari perencanaan, pelaksanaan dan evaluasi 

pembelajaran. 

Kata Kunci: Penyelenggaraan, Pendidikan Kesetaraan, SPNF SKB 
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ABSTRACT 

 

 

This study aims to explain the educational program at the Non-Formal Education 

Unit of SKB Palembang City. This study uses a descriptive type of research with a 

qualitative approach. The data was collected using observation, interview and 

documentation methods, the research subjects were the head of the SPNF SKB 

Palembang City, tutors, tutors, operators and learning residents. The research 

results obtained in this study are; 1) Learning planning at SPNF SKB Palembang 

City has been carried out well, with the form of planning in the form of analyzing 

the characteristics of learning citizens, calculating effective time allocations, 

analyzing learning materials, designing assessments, developing lesson plans, and 

developing lesson plans. 2) The implementation of learning has also been carried 

out well based on the oldest plan in the RPP. The implementation of the learning is 

carried out for six days, namely Monday to Saturday, face-to-face and courageous 

learning has also been arranged for implementation. 3) Evaluation of learning at 

SPNF SKB Palembang City has been carried out well, namely evaluation planning, 

evaluation implementation, monitoring evaluation results, reporting evaluation 

results and evaluating learning outcomes. The forms of evaluation carried out are 

in the form of exercises and assignments, mid-semester exams, end-of-semester 

exams, and educational exams. The implementation of learning at SPNF SKB 

Palembang City has been going well, this can be seen from all the activities that 

have been carried out starting from planning, and evaluating learning. 

Keywords: Implementation, Equality Education, SPNF SKB 
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PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pendidikan adalah aspek terpenting yang diperlukan bagi semua orang di 

dunia. Melalui pendidikan inilah yang nantinya mampu mencerdaskan kehidupan 

anak bangsa. Kebutuhan akan pendidikan sangat penting di era sekarang karena 

dapat meningkatkan kualitas SDM yang unggul serta berkualitas sehingga akan 

berdampak positif bagi kehidupan manusia dalam meningkatkan kesejahteraan 

manusia itu sendiri. Pendidikan merupakan kebutuhan yang paling mendasar bagi 

kelangsungan hidup manusia. Pendidikan pada dasarnya adalah kegiatan sadar, 

terencana, dan matang yang dilakukan oleh orang dewasa kepada anak-anak agar 

terjadi interaksi antara keduanya sehingga anak mencapai tingkat kedewasaan yang 

dipersyaratkan dan terjadi secara terus menerus. 

Pendidikan adalah salah satu komponen yang tidak dapat dipisahkan dari 

manusia. Proses pendidikan dimulai sejak dari dalam kandungan dan berlanjut pada 

masa kanak-kanak hingga ke masa tua. Pendidikan merupakan cahaya penuntun 

bagi setiap manusia dalam menentukan jalan, tujuan, dan makna hidupnya 

(Nasution, 2016: 1-2). 

Di Indonesia sangat banyak permasalahan pendidikan, salah satunya adalah 

tingkat berhenti sekolah yang tinggi. Hal tersebut dipengaruhi oleh beragam faktor, 

seperti faktor ekonomi, faktor sosial budaya dan lain sebagainya. Tuntutan dunia 

kerja di era sekarang yang mana mewajibkan masyarakat harus memiliki ijazah 

pendidikan sekolah menengah agar bisa mendapatkan pekerjaan yang layak 

sehingga hal tersebut membuat masyarakat yang tidak berkesempatan mengenyam 

pendidikan merasa gelisah. 

Terutama khususnya di Kota Palembang yang mana masih banyak jumlah 

masyarakat putus sekolah. Berdasarkan data dari Pusat Data Statistik Pendidikan 

(PDSP) Kota Palembang tahun 2018 yang mana terdapat 1.278 anak putus sekolah. 

Hal ini menjadi pusat perhatian khusus bagi Pemerintah Kota Palembang, 
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khususnya Dinas Pendidikan Kota Palembang. Dari total tersebut terdapat 380 

orang yang telah melewati batas usia sekolah, sehingga mereka mendapatkan 

pendidikan berupa program kelompok belajar Paket A, kelompok belajar Paket B, 

dan kelompok belajar Paket C yang diselenggarakan oleh Dinas Pendidikan Kota 

Palembang. 

Dalam UU. No. 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional 

(Sisdiknas) dijelaskan bahwa pendidikan terdapat 3 jalur, yaitu pendidikan formal, 

pendidikan informal dan pendidikan non formal yang dapat saling memperkaya dan 

melengkapi. Pendidikan non formal adalah jalur pendidikan diluar pendidikan 

formal yang dapat dilaksanakan secara terstruktur dan berjenjang. 

Tujuan dari pendidikan non formal adalah membantu masyarakat yang 

membutuhkan program pendidikan sesuai dengan kebutuhannya masing-masing. 

Dengan adanya pendidikan non formal dapat menjadi penambah, pengganti dan 

pelengkap dari pendidikan formal. Satuan pendidikan non formal terdiri atas 

Lembaga Kursus (LK), Lembaga Pelatihan (LP), Kelompok Belajar (KB), Pusat 

Kegiatan Belajar Masyarakat (PKBM) dan Majelis Taklim (MT) serta satuan 

pendidikan yang sejenis. 

Satuan Pendidikan Non Formal Sanggar Kegiatan Belajar (SPNF SKB) 

sebagai satuan pendidikan non formal yang melaksanakan program pendidikan non 

formal seperti, pendidikan kesetaraan, program pendidikan keahlian dan pelatihan, 

pendidikan keaksaraan, pendidikan anak usia dini, pendidikan kecakapan hidup, 

pendidikan kepemudaan, pendidikan pemberdayaan perempuan dan lain 

sebagainya dapat dijadikan sebagai pilihan bagi masyarakat yang ingin mengganti, 

menambah atau melengkapi pendidikan mereka. Salah satu program yang 

diselenggarakan oleh SPNF SKB adalah program pendidikan kesetaraan seperti 

Kejar Paket A, Kejar Paket B, dan Kejar Paket C. Pendidikan kesetaraan adalah 

salah satu pendidikan non formal yang bertujuan sebagai pengganti pendidikan 

formal bagi masyarakat yang putus sekolah karena berbagai alasan tertentu. Adapun 

program pendidikan kesetaraan meliputi kelompok belajar (kejar) Paket A setara 

SD/MI, kejar Paket B setara SMP/MTs, dan kejar Paket C setara SMA/MA. 
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Tujuan lain diselenggarakannya pendidikan kesetaraan adalah untuk 

memastikan terpenuhinya kebutuhan belajar seluruh warga masyarakat, untuk 

mengakses kebutuhan pendidikan, untuk terus belajar dan memperoleh 

keterampilan hidup. Hal lainnya yaitu untuk membantu masyarakat yang 

membutuhkan pendidikan akademik dan keterampilan hidup guna mensejahterakan 

kualitas hidup mereka dan mewujudkan diri secara fleksibel. 

Hadirnya program pendidikan kesetaraan merupakan jalan atas masalah-

masalah yang dihadapi warga negara di sektor pendidikan. Salah satu masalah yang 

dihadapi masyarakat adalah terbatasnya ruang terhadap layanan pendidikan. 

Keterbatasan ini biasanya dipengaruhi oleh beberapa unsur, antara lain seperti 

tingkat ekonomi, kemauan belajar yang rendah, dan tempat tinggal yang tidak 

mendukung proses belajar. Program pendidikan kesetaraan sangat penting untuk 

pencapaian pembelajaran pendidikan dasar, serta memenuhi kebutuhan pendidikan 

dan memastikan bahwa semua anggota masyarakat memiliki akses yang sama 

terhadap layanan pendidikan. 

Satuan Pendidikan Non Formal Sanggar Kegiatan Belajar (SPNF SKB) 

Kota Palembang merupakan salah satu lembaga pendidikan non formal di Kota 

Palembang yang melaksanakan program pendidikan kesetaraan. SPNF SKB Kota 

Palembang beralamat di Jalan Srijaya No. 896, Srijaya, Kec. Alang-Alang Lebar, 

Kota Palembang, Sumatera Selatan 30151. SKB Kota Palembang memiliki tugas 

untuk menyelenggarakan pendidikan non formal serta memiliki beberapa fungsi 

salah satunya penyelenggaraan program PNF sejenis dalam hal ini termasuk 

program pendidikan kesetaraan. 

Nengsih (2018: 55) mengemukakan bahwa di SPNF SKB Kota Palembang 

dalam pengelolaan pembelajarannya masih terdapat beberapa kekurangan ataupun 

hambatan, baik dari aspek internal maupun eksternal seperti dalam proses 

pembelajaran, contohnya: terdapat fasilitas belajar yang masih dalam perbaikan dan 

masih ada rasa malas dari warga belajar untuk datang tepat waktu. 

Berdasarkan studi pendahuluan yang penulis lakukan terkait sarana dan 

prasarana yang ada di SPNF SKB Kota Palembang semuanya sudah lengkap dan 

sudah mengalami perbaikan, artinya sudah dalam kondisi yang baik. Namun, dari 
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sisi warga belajar memang masih rendah motivasi belajarnya sehingga kehadiran 

mereka kadang tidak tentu dikarenakan kesibukan mereka yang sudah pada bekerja. 

Alasan penulis tertarik melakukan penelitian di SPNF SKB Kota 

Palembang adalah penulis ingin melihat bagaimana penyelenggaraan program 

pendidikan kesetaraan yang diselenggarakan oleh SPNF SKB Kota Palembang, 

karena diketahui bahwasannya SPNF SKB Kota Palembang merupakan salah satu 

lembaga penyelenggara program pendidikan kesetaraan dengan status negeri satu-

satunya yang ada di Kota Palembang sehingga menjadi sorotan ataupun panutan 

bagi lembaga-lembaga lain yang menyelenggarakan program pendidikan 

kesetaraan, contohnya seperti PKBM (Pusat Kegiatan Belajar Masyarakat).  Selain 

itu keluaran ataupun output yang dihasilkan oleh SPNF SKB Kota Palembang 

mampu bersaing dengan lulusan dari sekolah formal. Lulusan SPNF SKB Kota 

Palembang banyak yang melanjutkan jenjang ke perguruan tinggi walaupun hanya 

perguruan tinggi swasta yang ada di kota palembang karena dengan alasan umur 

lulusannya yang melewati batas umur maksimal sebagai prasyarat masuk perguruan 

tinggi negeri. Dengan demikian artinya warga belajar lulusan SPNF SKB Kota 

Palembang mampu bersaing dengan orang-orang lulusan dari sekolah formal. 

Selain itu, para lulusan SPNF SKB Kota Palembang telah dibekali keterampilan 

yang telah diajarkan pada saat mengikuti program paket yang telah mereka tempuh. 

Hal utama yang penting untuk menjadikan SPNF SKB Kota Palembang 

agar bisa menjadi pusat pendidikan kesetaraan yang mampu bersaing di lingkungan 

masyarakat adalah dilihat dari segi penyelenggaraan program pendidikan 

kesetaraan tersebut. Salah satu keunggulan SPNF SKB Kota Palembang dapat 

dilihat dari output yang dihasilkan. Lulusan yang dihasilkan oleh SPNF SKB Kota 

Palembang tidak dapat dipisahkan dari penyelenggaraan yang baik dari lembaga 

tersebut. Sehingga, kualitas sumber daya yang dibuat bergantung pada 

penyelenggaraan program pendidikan kesetaraan itu sendiri. 

Berdasarkan uraian permasalahan tersebut, penulis tertarik untuk 

melakukan penelitian tentang penyelenggaraan program pendidikan kesetaraan, 

khususnya dalam penyelenggaraan pembelajaran diantaranya perencanaan, 

pelaksanaan dan evaluasi pembelajaran. Maka dari itu, judul pada penelitian ini 
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yaitu “Penyelenggaraan Program Pendidikan Kesetaraan Pada Satuan 

Pendidikan Non Formal SKB Kota Palembang”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang dikemukakan, maka dapat dibuat 

rumusan masalah penelitian yaitu bagaimana penyelenggaraan program Pendidikan 

Kesetaraan pada Satuan Pendidikan Non Formal SKB Kota Palembang? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan dalam penelitian ini 

adalah untuk mendeskripsikan penyelenggaraan program pendidikan kesetaraan 

pada Satuan Pendidikan Non Formal SKB Kota Palembang. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Berdasarkan tujuan penelitian diatas, maka diharapkan hasil penelitian ini 

dapat bermanfaat dalam menambah ilmu pengetahuan, wawasan serta pengalaman 

bagi peneliti selanjutnya yang terkait dengan penyelenggaraan program pendidikan 

kesetaraan. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

a. Bagi Peneliti 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan, informasi, dan 

pengalaman bagi peneliti tentang pendidikan luar sekolah, khususnya program 

pendidikan kesetaraan dan juga untuk memenuhi syarat kelulusan guna 

memperoleh gelar Sarjana Pendidikan di Universitas Sriwijaya. 

b. Bagi Satuan Pendidikan Non Formal SKB Kota Palembang 

Untuk SKB Kota Palembang, penelitian ini memberikan sumbangan 

pengetahuan tentang evaluasi kinerja dalam proses penyelenggaraan program 

pendidikan kesetaraan agar kedepannya bisa lebih baik dalam penyelenggaraan 

program pendidikan kesetaraan. 



Universitas Sriwijaya 

6 
 

c. Bagi Penyelenggara Program Pendidikan Kesetaraan 

Penelitian ini memberikan sumbangan pengetahuan agar kedepannya 

lembaga penyelenggara program pendidikan kesetaraan bisa menyelenggarakan 

program pendidikan kesetaraan dengan baik dan berjalan sesuai dengan rencana 

yang telah dirancang dan sesuai dengan pedoman Sistem Pendidikan Nasional. 
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