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BAB I  

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 
 

Perempuan merupakan mahluk yang hak-haknya didalam kehidupan masyarakat 

seringkali direnggut dan di diskriminasi sehingga tidak dapat menikmati dan mendapatkan 

hak nya secara penuh. Diskriminasi terhadap hak perempuan ini sangat sering terjadi 

terutama Perempuan penyandang disabilitas menjadi kelompok yang cenderung rentan 

untuk mengalami diskriminasi ganda terhadap pemenuhan hak nya sebagai seorang manusia, 

yang mana masih banyak perempuan dengan disabilitas belum mendapatkan hak secara dan 

setara dalam kehidupan bermasyarakat dan seringkali menjadi korban kekerasan. 

Pemenuhan terhadap hak-hak para perempuan penyandang disabilitas sebenarnya telah 

diatur baik dalam dunia internasional maupun peraturan hukum diberbagai negara, namun 

adanya peraturan tersebut tidak menjamin bahwa pemenuhan hak-hak mereka secara penuh 

dan setara. 

 
Keterbatasan yang dimiliki oleh perempuan penyadang disabilitas seringkali menjadi 

alasan mengapa hak-hak mereka di diskriminasi oleh masyarakat, karena banyak nya dari 

masyarakat yang berpikiran bahwa perempuan dengan disabilitas merupakan kaum yang 

lemah sangat bergantung pada bantuan orang lain. Stigma menjadi salah satu factor utama 

yang berpengaruh terhadap peamjuan pemajuan para perempuan penyandang disabilitas 

yang mana stigma tersebut mengenai para perempuan penyandang disabilitas dianggap 

bahwa perlu dikasihani karena memiliki keterbatasan dan berakibat mereka mengalami 

diskriminasi dan dianggap tidak mampu melakukan pekerjaan yang biasa dilakukan oleh 

orang biasa. 
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Indonesia yang merupakan salah satu anggota PBB yang menandatangani konvensi 

hak-hak penyandang disabilitas saat upacara penandatanganan awal konvensi pada tanggal 

30 maret 2007 di New York. Indonesia menjadi salah satu yang negara berkomitmen 

 

dalam rangka menghormati, memenuhi, melindungi serta mempriotitaskan hak-hak para 

penyandang disabilitas terbukti dengan telah di ratifikasi Konvensi ini didalam Undang-

Undang Nomor 19 Tahun 2011 tentang Pengesahan Konvensi Mengenai Hak-Hak 

Penyandang Disabilitas. Pemerintah Indonesia juga mengeluarkan Peraturan Perundang-

Undangan Nomor 8 tahun 2016 tentang Penyandang Disabilitas Alasan mengapa 

 
Indonesia menandandatangani dan bahkan meratifikasi konvensi ini adalah karena adanya 

kesamaan pandangan atau ide tentang pentingnya memberdayakan perempuan penyandang 

disabilitas dengan harapan bahwa dengan adanya pemberdayaan yang dilakukan ekan 

menjadikan para penyadang disabilitas perempuan tersebut mandiri dan tangguh. Dalam 

rangka pemenuhan amanah dari Undang-undang Nomor 8 Tahun 2016 diatas Pemerintah 

indonesia kemudian mengesahkan Peraturan Pemerintah Nomor 52 tahun 2019 tentang 

penyelenggaraan Kesejahteraan Sosial Bagi Disabilitas dan Peraturan Daerah Provinsi 

 
Sumatera Selatan Nomor 6 Tahun 2014 tentang Perlindungan dan Pelayanan 

 

Kesejahteraan Sosial Bagi Penyandang Disabilitas. 

 

Provinsi Sumatera Selatan merupakan salah satu provinsi indonesia yang memiliki tingkat 

kekerasan terhadap perempuan yang bisa dikatakan cukup tinggi dan mengalami 

peningkatan setiap tahun, Contoh seperti kasus yang terjadi di kabupaten musi banyuasin, 

sumatera selatan yaitu kasus seorang ayah yang perkosa anak disabilitas Dalam kasus ini, 

pemerkosaan baru terungkap saat pihak keluarga menyadari ada perubahan fisik pada diri 

korban yang mengindikasikan kehamilan. hal ini diakibatkan oleh keterbatasan kondisi 

korban  sebagai  penyandang  disabilitas  untuk  mengungkapkan  pemerkosaan  yang 

dialaminya,  Pelaku  yang  dalam  hal  ini  ayah  kandung  seharusnya  memberikan 2 



 

perlindungan dan peran sebagai orang tua, tetapi justru menghancurkan kehidupan anaknya 

serta korban merupakan penyandang disabilitas, Kasus pemerkosaan di Musi Banyuasin 

terungkap berdasarkan informasi dari media diawali dengan diketahuinya kondisi korban 

yang mendadak hamil padahal belum menikah. Keluarga sudah mencurigai ayah korban 

sebagai pelaku pemerkosaan, namun belum memiliki bukti terkait hal tersebut. Sampai pada 

akhirnya dilakukan tes DNA pada anak yang dilahirkan korban. dari kasus diatas rentan 

sekali penyandang disabilitas mengalami diskriminasi khususnya perempuan dan dari sini 

pentingnya untuk menegakan keadilan bagi penyandang disabilitas yang menerima 

diskriminasi. seperti yang termuat dalam grafik dibawah ini sebagai berikut Peraturan 

mengenai penyandang disabilitas tidak hanya dibuat dan dilaksanakan oleh pemerintah pusat 

saja tetapi Pemerintah daerah juga turut serta dalam komitmen untuk menciptakan keadilan 

bagi para penyandang disabilitas melalui DPPPA, Jumlah penyandang disabilitas perempuan 

di Provinsi Sumatera Selatan yang terdata di Dinas Pemberdayaan Perempuan dan 

Perlindungan Anak (DPPPA) Provinsi sebanyak 222 orang. Berikut rincian nya akan 

dijelaskan pada tabel dibawah ini. 

 

Tabel 1.1 Daftar Penyandang Disabilitas Perempuan Sumsel Tahun 2021 
 

   Jenis Disabilitas   

NO. Kota/Kabupaten 
    

Jumlah 
Fisik Intelektual Mental Sensorik    

       

1. Kota Palembang 36 - - 27 63 
       

2. Kab. Banyuasin 38 1 8 - 47 
       

3. Kab. Empat Lawang 1 - - 9 10 
       

4. Kab.Musi Banyuasin 32 7 12 15 66 
       

5. Kab.  Ogan  Komering  Ulu 15 - 1 7 23 

 (OKU)      
       

6. Kab. Muara Enim 4 - 11 1 16 
       

7. Kab. Ogan Ilir 16 - 14 12 42 
       

      3 



 

8. Kab.  Ogan  Komering Ilir 16  2 - 4 22 

 (OKI)        
         

9. Kab. Lahat  4  - - - 4 
         

10 Kab. PALI  24  - 2 9 35 
         

11 Kota Pagaralam  13  - - 2 15 
         

12 Kab.  Ogan  Komering Ulu 7  - 2 1 10 

 Selatan (OKUS)        
         

13 Kab.  Ogan  Komering Ulu 61  - - 23 94 

 Timur (OKUT)        
         

14 Kab. Musi Rawas  87  1 30 24 142 
         

15 Kota Prabumulih  34  - 32 21 87 
         

16 Kab. Linggau  45  2 13 15 65 
        

Total Jumlah Penyandang Disabilitas Perempuan    741 
         

(Sumber : DPPPA Provinsi Sumatera Selatan) 
 

Tabel diatas merupakan daftar perempuan penyandang disabilitas yang terdata melalui 

para pendamping yang ditugaskan oleh dinas sosial yang berkerja sama dengan DPPPA. 

Perempuan penyandang disabilitas yang terdata pada Dinas Pemberdayaan Perempuan dan 

Perlindungan Anak (DPPPA) Provinsi Sumatera Selatan berjumlah 741 orang yang terdiri 

atas 4 kategori disabilitas yaitu disabilitas fisik, disabilitas mental, disabilitas intelektual dan 

disabilitas sensorik. Keekmpat kategori disabilitas tersebut memiliki beberapa macam jenis 

sesuai dengan yang dialami oleh perempuan penyandang disabilitas di Provinsi Sumatera 

Selatan. Para penyandang disabilitas tersebut kemudian diikutsertakan dalam berbagai 

program pemerintah Provinsi Sumatera Selatan terkhususnya dalam hal ini adalah program 

yang dilakukan oleh Dinas Pemberdayaan 

 

Perempuan dan Perlindungan Anak (DPPPA) Provinsi Sumatera Selatan yang 

mengkhususkan pada pemberdayaan perempuan penyandang disabilitas dengan melakukan 

berbagai sosialisasi dan pelatihan-pelatihan serta pendampingan. 
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Berdasarkan latar belakang inilah penulis memiliki ketertarikan untuk dapat meneliti 

lebih dalam terkait berbagai upaya apa saja yang dilakukan oleh DPPPA Provinsi Sumatera 

Selatan dalam pemberdayaan perempuan penyandang disabilitas khusus nya di provinsi 

Sumatera Selatan. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan latar belakang diatas, Penulis memutuskan bahwa permasalahan yang 

akan diteliti tulisan ini yakni : Bagaimana Upaya DPPPA Provinsi Sumatera Selatan 

dalam Pemberdayaan Perempuan Penyandang Disabilitas Berdasarkan Konvensi 

Hak-hak Penyandang Disabilitas? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

 

Untuk mengetahui bagaimana Upaya DPPPA Provinsi Sumatera Selatan 

Pemberdayaan Perempuan Penyandang Disabilitas Berdasarkan Konvensi Penyandang 

Disabilitas. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

 

Penelitian ini dapat dijadikan sebagai acuan untuk penelitian-penelitian 

selanjutnya, tekhusus bagi penelitian yang terkait dengan ilmu hubungan internasional 

yang berfokus pada konvensi-konvensi internasional yang dijadikan sebagai rezim 

internasional serta pengimplementasian rezim disetiap negara. 

 

1.4.2 Manfaat Praktis 

 

Manfaat praktis dari penelitian ini adalah diharapkan dapat menambah wawasan 

baik bagi mahasiswa, tenaga pengajar, serta civitas akademika jurusan Ilmu Hubungan 

Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Sriwijaya. 
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Tidak hanya itu, penelitian ini diharapkan dapat memberikan pengetahuan kepada 

masyarakat terkait bentuk diskriminasi bahkan pelecehan seksual yang dialami pada 

para perempuan penyandang disabilitas dan bagaimana cara untuk melindungi 

perempuan penyandang disabilitas dari tindakan-tindakan tersebut dan bagaimana 

upaya dalam permberdayaan perempuan penyandang disabilitas memalui berbagai 

program yang telah dilakukan oleh pemerintah. 
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