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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Isu kesehatan global saat ini telah menjadi fokus dari negara-negara diseluruh dunia, hal 

ini dikarenakan munculnya berbagai wabah maupun penyebaran penyakit menular. Dampak 

yang ditimbulkan dari isu tersebut sangat merugikan perekonomian negara dan dapat 

mengganggu stabilitas negara. Wabah atau penyakit menular merupakan suatu peristiwa 

dimana terinfeksinya mahluk hidup dengan suatu virus atau penyakit menular dalam 

masyarakat yang jumlah korbannya meningkat secara drastis dalam kurun waktu tertentu 

(Santoso, 2005). Pada penyebaran suatu penyakit, terdapat beberapa tingkatan yaitu endemi, 

epidemi, dan pandemi. Pandemi adalah penyebaran wabah penyakit yang terjadi diberbagai 

tempat dan serempak, hal ini dikarenakan penularannya yang sangat mudah. Suatu penyakit 

dinyatakan sebagai pandemi apabila telah meluas di berbagai wilayah.  

Menjelang akhir tahun 2019, dunia mencatat sejarah besar dengan adanya penyebaran 

virus yang kemudian menjadi pandemi global dan memakan banyak korban jiwa. Virus ini 

dikhawatirkan akan menjadi ancaman baru kedepannya (The Disease of Tomorrow). 

Munculnya penyakit, virus, maupun wabah dapat disebabkan oleh berbagai faktor seperti 

faktor genetika, populasi dan perubahan penduduk, perubahan iklim dan faktor lingkungan, 

faktor ekonomi, dan faktor sosial-politik (Morens, 2004). Salah satu penyakit menular yang 

akhir-akhir ini teridentifikasi adalah Coronavirus Disease (COVID-19) yang disebabkan 

oleh Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-Cov-2).  

COVID-19 merupakan virus yang menyerang sistem pernapasan manusia dan menular 

secara cepat. Virus COVID-19 pertama kali ditemukan pada kasus pneumonia di Wuhan, 

Provinsi Hubei, China. Setelah pertama kali teridentifikasi di Wuhan, kasus COVID-19 

mengalami peningkatan secara drastis. Pada bulan Maret 2020, World Health Organization 
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(WHO) menyatakan COVID-19 sebagai pandemi global. Dalam kurun waktu 2 tahun, WHO 

mencatat terdapat 257 juta kasus COVID-19 dengan total kematian yang mencapai 5,15 juta 

kasus diseluruh dunia. Amerika Serikat merupakan Negara dengan kasus COVID-19 

terbanyak didunia dan mencapai angka 47,7 juta kasus COVID-19. Sementara itu India 

membelakangi Amerika Serikat dengan jumlah kasus COVID-19 sebanyak 34,5 juta kasus. 

Pandemi COVID-19 masih berlangsung, tak terkecuali wilayah Asia Tenggara. Kawasan 

ini terdiri dari 11 negara, termasuk Indonesia. Kasus COVID-19 pertama kali di konfirmasi 

di Indonesia pada tanggal 2 Maret 2020 dengan 2 kasus positif, hingga saat ini kasus positif 

COVID-19 di Indonesia terus mengalami peningkatan. Indonesia mencata kasus COVID-19 

di angka 4,45 juta dan jumlah kematian akibat COVID-19 mencapai 144 ribu jiwa. Indonesia 

menyumbang 7,8 persen angka kematian akibat COVID-19 (Mufida, Timur, & Waluyo, 

2020). Tingkat kematian akibat COVID-19 di Indonesia termasuk tinggi bahkan melampaui 

batas aman yang tetapkan oleh WHO.  

Di era globalisasi ini, relasi dengan Negara-negara lain adalah hal yang sangat 

dibutuhkan oleh setiap Negara. Relasi antar Negara ini dapat menyelamatkan sebuah Negara 

dari keterpurukan dan juga memberikan keuntungan kepada Negara yang memberikan 

bantuan. Salah satu aspek penting dan penunjang dalam hubungan internasional adalah 

bantuan luar negeri (foreign aid). Bantuan luar negeri pertama kali terbentuk setelah 

berakhirnya Perang Dunia II. Marshall memberikan bantuan luar negeri berupa bantuan 

teknis kepada Eropa yang kemudian dikenal dengan Marshall Plan. Negara-negara yang 

memberikan bantuan luar negari merupakan Negara yang tergolong maju, seperti Amerika 

Seri Big Brother

yang sering memberikan bantuan luar negeri kepada Negara berkembang (Lancaster, 2008). 

Pandemi COVID-19 berlangsung di setiap negara, hingga saat ini menyebar di 227 

negara. Amerika Serikat merupakan negara yang menduduki peringkat pertama di dunia 



3 
 

dengan kasus positif COVID-19. Hal ini serupa dengan Indonesia yang menduduki peringkat 

pertama dengan kasus positif COVID-19 tertinggi di wilayah Asia Tenggara. Namun, 

Amerika Serikat berhasil keluar dari permasalahan tersebut lebih cepat dari Indonesia. Untuk 

menangani pandemi COVID-19, Pemerintah Indonesia menjalin kerjasama dengan Amerika 

Serikat untuk mendapatkan bantuan dalam menangani COVID-19 melalui United States 

Agency for International Development (USAID). USAID merupakan lembaga pemerintah 

federal Amerika Serikat yang bersifat independen (Kemenkumham RI, 2016). USAID 

secara khusus menangani mengenai bantuan luar dari Amerika Serikat ke sebuah Negara 

(Thomas, 2008). 

Bentuk kerjasama tersebut diimplementasikan dalam hibah atau bantuan luar negeri. 

Amerika Serikat memberikan bantuan luar negeri pada Indonesia melalui USAID yang 

diatur dalam Bilateral Development Cooperation Framework (BDCF) No. 497-040 

mengenai penyakit menular. BDCF merupakan kerangka kerjasama antara Indonesia dan 

Amerika Serikat yang dimulai pada tahun 2020. Proyek dari kerjasama ini disebut dengan 

. Tujuan proyek ini adalah mengurangi beban penyakit 

menular terutama COVID-19. Tidak hanya melalui USAID, Amerika Serikat juga 

memberikan bantuan untuk kemanusiaan kepada Indonesia dalam menangani COVID-19. 

Berdasarkan latar belakang tersebut, penulis akan mendeskripsikan bantuan luar negeri 

Amerika Serikat dalam menangani pandemi COVID-19 di Indonesia tahun 2020-2022. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang, maka penulis menetapkan rumusan masalah sebagai berikut: 

Bagaimana bentuk bantuan luar negeri Amerika Serikat dalam mengatasi pandemi 

coronavirus disease 2019 (COVID-19) di Indonesia tahun 2020-2022  
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1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana upaya Pemerintah Indonesia 

dalam menangani pandemi coronavirus disease (COVID-19) melalui bantuan luar negeri 

dari Amerika Serikat melalui USAID. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Penelitian Teoritis 

Melalui penelitian ini, penulis berharap agar dapat mengembangkan pengetahuan di 

bidang isu-isu keamanan kontemporer, yakni isu penyebaran penyakit, seperti wabah 

ataupun virus yang dapat mengancam keselamatan individu di dunia serta bagaimana 

pendekatan kerjasama internasional maupun bantuan luar negeri digunakan untuk 

mewujudkan kepentingan bersama maupun digunakan dalam penyelesaian suatu masalah 

atau fenomena secara bersama-sama.  

1.4.2 Manfaat Penelitian Praktis 

Melalui penelitian ini, penulis berharap penelitian ini dapat dijadikan sebagai 

masukan dan pengetahuan untuk seluruh pihak yang berupaya dalam menangani pandemi  

coronavirus disease (COVID-19) terutama di Indonesia. 
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