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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang  

Kota Palembang adalah Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan, Kota terbesar 

kedua di Sumatera setelah Medan, Kota Palembang berfungsi sebagai pusat 

administrasi Provinsi Sumatera Selatan. Dengan kepadatan penduduk 4.800 jiwa 

per km2, Palembang merupakan wilayah seluas 358,55 km2 yang berpenduduk 

1,8 juta jiwa. Dulu, Pusat Kota Palembang terletak di dataran tinggi. Inti Kota 

Palembang terletak di atas Bukit Seguntang, menurut bukti arkeologis Proklamasi 

Sriwijaya terdapat pada bait prasasti Kedukan Bukit. diterjemahkan secara harfiah 

berarti "tanah yang membentang, jatuh, atau mengapung." Sesuai dengan tren, 

pusat kota Palembang mengalami perubahan (Dedy Irwanto, 2010: 3). 

Untuk menjaga pertimbangan lingkungan dengan tetap menjaga dampak 

yang menguntungkan bagi pertumbuhan ekonomi, perluasan kota yang 

berkembang harus diimbangi dengan penyediaan infrastruktur dan fasilitas 

pendukung. Perkembangan lahan di dalam batas kota dan di luarnya akan selalu 

terkait erat dengan kota, seperti halnya dengan lingkungan dan manusia. Kekuatan 

dan ruang lingkup fungsi dan peran kota meningkat seiring dengan ukuran dan 

laju pertumbuhannya. Perekonomian Palembang memberikan salah satu tanda 

pertumbuhan kota. Pertumbuhan ekonomi kota menjelaskan bagaimana 

perekonomian mempengaruhi dan dipengaruhi secara signifikan oleh kegiatan 

ekonomi. Pasar merupakan salah satu kegiatan ekonomi di perkotaan. Pasar 

adalah tempat dimana orang dapat membeli dan menjual barang dari beberapa 

penjual. Karena kita terus-menerus dikelilingi oleh pedagang pasar, tidak mungkin 

bagi kita untuk memisahkan perspektif kita dari keberadaan mereka. Pedagang 

pasar dapat ditemukan di setiap area pasar Kota Palembang. Bahkan kehadiran 

mereka di masyarakat perkotaan merupakan salah satu ciri kehidupan perkotaan 

Indonesia. (Hendrisal, 2012:1). Fasilitas umum seperti pasar tradisional telah 

dibangun untuk menunjang kenyamanan berbelanja di kawasan tersebut. 

Peraturan Daerah Kota Palembang Nomor 5 Tahun 2007 menyatakan bahwa pasar 

tradisional adalah pasar yang dibangun dan dikuasai oleh pemerintah, pemerintah 

https://id.wikipedia.org/wiki/Sumatera_Selatan
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daerah atau swasta, badan usaha milik negara dan dunia usaha. Kepemilikan 

daerah meliputi kerjasama dengan swasta dengan usaha berupa kios, toko, los dan 

tenda yang dikelola oleh pedagang kecil dan menengah, LSM, atau koperasi usaha 

kecil. Hal ini dilakukan untuk menciptakan pasar yang profesional dan 

memberikan kemudahan bagi para pedagang dan masyarakat umum yang 

berkunjung ke pasar tersebut. 

Berdasarkan Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2005 Kota Palembang yang 

mendirikan BUMD Palembang jaya, maka struktur tugas dan fungsi kantor pasar 

diubah menjadi BUMD Palembang jaya. Pada tahun 2019, jumlah pasar 

tradisional yang dikelola sendiri oleh Perusahaan Pasar Daerah Palembang Jayar 

adalah 20 pasar tradisional. Hal ini dapat dilihat pada Tabel 1. 

 

Tabel 1. Pasar Tradisional di Kota Palembang 

                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

Sumber: PD Pasar Palembang Jaya Tahun 2019 

 

Pasar 10 ulu adalah salah satu dari beberapa pasar yang dikelola Perusahaan 

Daerah adalah pasar, lokasi Penelitian Pasar 10 ulu Kota Palembang merupakan 

salah satu pasar tradisional dari seluruh pasar yang ada di Kota Palembang, dan 

Pasar Daerah Palembang Jaya merupakan pasar yang dikuasai masyarakat. Pasar 

10 ulu ini merupakan salah satu pasar terlengkap yang dimiliki oleh Kota 

Nama Pasar Tradisional Kota Palembang 

1. Pasar Cinde 11. Pasar KM 5 

2. Pasar Tangga Buntung 12. Pasar Kamboja 

3. Pasar Padang Selasa 13. Pasar sekip ujung 

4. Pasar Soak Bato 14. Pasar Kebon semai 

5. Pasar Bukit kecil 15. Pasar Kuto 

6. Pasar Gandus 16. Pasar Lemabang 

7. Pasar Burung 17. Pasar Temengung 

8. Pasar Sekanak 18. Pasar 18 Ilir 

9. Pasar 10 Ulu 19. Pasar Yada 

10. Pasar 3-4  Ulu 20. Pasar Kertapati 
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Palembang, dibangun atas perintah Pemkot Palembang. Seperti yang telah 

kita ketahui bahwa saat ini keberadaan pasar tradisional sangat memprihatinkan, 

pasar tradisional sendiri identik dengan pasar yang dihuni oleh pedagang kecil, 

sedangkan sebagian besar pengunjungnya adalah kalangan menengah ke bawah, 

hanya saja keberadaan pasar tradisional telah melekat pada citra lingkungan yang 

becek dan berantakan, oleh karena itu pasar menjadi kesan pasar milik masyarakat 

menengah ke bawah dan keberadaan pedagang pasar juga sering menimbulkan 

masalah ketertiban, kebersihan, keamanan (K3), dan keindahan. dari kota. Citra 

pasar tradisional yang buruk seperti becek, kumuh dan berantakan membuat 

banyak orang beralih ke pasar modern dan perlahan meninggalkan pasar 

tradisional, namun keberadaan pasar tradisional tidak akan hilang karena sebagian 

besar masyarakatnya masih dalam kondisi ekonomi menengah ke bawah sehingga 

mereka tidak memiliki daya beli. yang cukup besar untuk terus menerus 

berbelanja di pasar modern, selain itu kondisi pasar yang kacau membuat 

pemandangan yang kurang menyenangkan menjadi faktor utama buruknya tata 

kota di kawasan tersebut, menghadapi permasalahan tersebut pemerintah kota 

palembang telah merevitalisasi gedung baru 2 lantai yang telah dibangun 

menggunakan anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBD) yang bertujuan 

untuk memberikan perencanaan kota yang lebih baik. 

Namun, masalah baru muncul karena banyak pedagang lama yang pergi karena 

tidak bisa membeli atau menyewa kios baru. Pada dasarnya pembangunan pasar 

10 ulu dibangun untuk meningkatkan organisasi pasar dengan mengorganisir 

pedagang kecil. Beli atau sewa kios di dalam gedung pasar. Sebagian besar 

masyarakat yang tidak mampu menyewa kios kini menempati hampir separuh 

jalan utama, trotoar, dan pinggiran bangunan di sekitar Pasar 10 ulu. Untuk 

mengetahui jumlah pedagang yang ada di Pasar ulu, perusahaan daerah Pasar 

Palembang Jaya hanya memiliki data pedagang pasar resmi. Di bawah ini adalah 

jumlah vendor 10 ulu market yang dikelola langsung oleh Perusahaan Daerah 

pasar palembang jaya di 10 ulu di Kota Palembang. 
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  Tabel 2. Data Petak, Los di pasar 10 Ulu Kota Palembang 

Nama Pasar Petak Los Jumlah 

Pasar 10 Ulu 

Kota Palembang 

Berisi 
Berisi tidak 

ditunggu 
Berisi Kosong 

557 

115 106 95 241 

  Sumber: Kabid usaha dan ketertiban Tahun 2019 

 

Lainnya adalah ruang yang disediakan Perusahaan Daerah untuk Pasar Palembang 

Jaya yang ditempati oleh pedagang Pasar 10 ulu. Semua kios yang ditawarkan 

oleh Perusahaan Daerah Pasar Palembang Jaya, sebagian besar pedagang dari 

lokasi ini tidak diawaki oleh pedagang untuk melakukan kegiatan perdagangan, 

tetapi pedagang adalah apa yang ditawarkan tempat itu kepada pemerintah. Ragu 

untuk menjual di lokasi ini Diabaikan dan tidak akan berfungsi dengan baik.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 Gambar 1. Kondisi petak los yang belum terisi 

Sumber: Dokumentasi Penulis Tahun 2019 
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 Gambar 2.  Kondisi petak los yang belum terisi 

Sumber: Dokumentasi Penulis Tahun 2019 

 

   

 

 

 

 

Gambar 3. Kondisi pedagang yang menempati badan jalan 

Sumber: Dokumentasi Penulis Tahun 2019 

 

Berdasarkan gambar di atas, banyaknya pedagang yang menempati hampir 

separuh jalan saat ini menimbulkan permasalahan yang belum terselesaikan 

seperti kemacetan lalu lintas, tidak berhenti sampai di situ, masalah sampah 

berserakan dimana-mana dan drainase. Ketiadaan air semakin mempengaruhi 

bantingan atmosfer, seiring dengan perjalanan yang digambarkan oleh para 

peneliti yang mengalami berbagai masalah. Selain persoalan lapangan di atas, 

persoalan ini menunjukkan masih banyak praktik pengelolaan pasar yang tidak 

sesuai dengan ketentuan Perda Kota Palembang Tahun 2007 Nomor 5 tentang 

Pengelolaan Pasar. Dari sekian banyak permasalahan tersebut, peneliti tertarik
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untuk melakukan penelitian dengan judul “ANALISIS PENGELOLAAN 

PASAR TRADISIONAL 10 ULU KOTA PALEMBANG 

B.  Rumusan Masalah 

   Berdasarkan paparan latar belakang diatas, maka rumusan masalah yang 

penulis ajukan adalah sebagai berikut: “ Apakah Pengelolaan Pasar 10 ulu 

Palembang telah terlaksana ? 

C. Tujuan Penelitian 

   Berdasarkan uraian rumusan masalah di atas, adapun tujuan penelitan 

yang dilakukan oleh penulis untuk mengetahui hasil pengelolaan Pasar 10 ulu 

Palembang telah terlaksana berdasarkan Peraturan Daerah Kota Palembang 

Nomor 5 Tahun 2007 tentang pengelolaan Pasar. 

D. Manfaat Penelitian 

1.  Manfaat Akademis 

Hasil penelitian ini dapat memberikan manfaat sebagai wacana ilmiah dan acuan 

untuk melaksanakan penelitian-penelitian selanjutnya yang menyangkut tentang 

pengelolan pada Pasar 10 ulu Kota Palembang. 

2.  Manfaat Praktis 

Diharapkan dari hasil penelitian ini dapat dijadikan sebagai acuan dalam 

mengambil kebijakan Pasar Tradisional Kota Palembang 
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