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ABSTRAK

Analisis Implementasi Kebijakan Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 2009 
Kota Palembang di Sekolah Menengah Atas Negeri 1 Palembang

Tahun 2011

(Apriliza Ralasati, Fakultas Kedokteran UNSRI 2011, 83 halaman)

Pemerintah daerah kota Palembang mengeluarkan peraturan Kawasan 
Tanpa Rokok untuk mencegah tindakan merokok dan jual beli rokok dibeberapa 
lingkungan tertentu, termasuk Sekolah Menengah Atas Negeri 1 Palembang. 
Penelitian mengenai implementasi kebijakan peraturan daerah Kawasan Tanpa 
Rokok di Sekolah tersebut merupakan yang pertama dilakukan.

Tujuan penelitian ini untuk mengetahui implementasi kebijakan peraturan 
daerah terkait rokok nomor 7 tahun 2009 kota Palembang di Sekolah Menengah 
Atas Negeri 1 Palembang pada tahun 2011.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan wawancara 
berupa wawancara pada sejumlah informan yang terpilih dan observasi di sekolah 
tersebut. Penelitian ini dilakukan pada bulan November - Desember 2011.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa sebagian besar warga sekolah 
mengetahui peraturan Kawasan Tanpa Rokok telah terlaksana di Sekolah 
Menengah Atas Negeri 1 Palembang, namun belum secara optimal karena sistem 
dan koordinasi pelaksanaannya yang belum maksimal. Sosialisasi PERDA nomor 
7 tahun 2009 mulai dilaksanakan semenjak peraturan diberlakukan di SMA 
Negeri 1 Palembang yaitu tahun 2009, dan sebelum peraturan dikeluarkan sudah 
diberlakukan larangan merokok. Masih ditemukan kendala dalam pelaksanaan 
peraturan, namun dukungan dari masyarakat sekolah dapat meningkatkan 
sosialisasi sedikit demi sedikit. Oleh karena itu, dalam implementasi kebijakan 
Kawasan Tanpa Rokok yang efektif, beberapa faktor tersebut perlu diperhatikan 
oleh pelaksana kebijakan.

Kata kunci: implementasi, Kawasan Tanpa Rokok, Peraturan
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ABSTRACT

Tbe Analysis of Policy Implementation of Local Regulation No. 7 In 2009 
Palembang City At Senior High School Number 1 

Palembang 2011

(Apriliza Ralasati, Medical Faculty of Sriwijaya University 2011, 83 Pages)

The govemment of Palembang city had released Smoke Free Area policy 
to prevent smoking and cigarette trade in certain areas, including Senior High 
School Number 1 in Palembang. This is the first time research study about 
implementation of the district law in this school is conducted.

The purpose of this study is to acknowledge the implementation of 
Palembang district law number 7 year 2009 in Senior High School Number 1 
Palembang 2011.

This study uses qualitative approach with interview form in-depth 
interview on a number of informants that already chosen and observation at 
Senior High Scholl Number 1 Palembang. This study was conducted in November 
-December 2011.

The study result showed that the most of members of the school 
acknowledge that Smoke Free Area has been conducted at Senior High Scholl 
Number 1 Palembang, although not fully optimized since the coordination and 
System of the implementation is not maximal yet. The socialization of Palembang 
district law Number 7 Year 2009 has been done since 2009 and then before it 
issued regulations already imposed smoking ban. Still found obstacles in the 
implementation of regulations, but support ffom the public schools can improve 
the socialization little by little. Therefore, the implementation of the Area No 
Smoking policy is effective, several factors need to be considered by 
implementers.

Keywords: implementation, Smoke Free Area, law
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BABI

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Rokok merupakan produk yang berbahaya untuk kesehatan dan 

adiktif (menimbulkan ketergantungan) karena di dalam rokok terdapat 

4000 bahan kimia berbahaya yang 69 diantaranya merupakan zat 

karsinogenik (dapat menimbulkan kanker). Zat-zat berbahaya yang 

terkandung di dalam rokok antara lain: tar, karbon monoksida, sianida, 

arsen, formalin, nitrosamine, dan lain-lain. Zat-zat berbahaya tersebut 

mengakibatkan penyakit jantung, emfisema, bronkitis kronik, kanker, 

pneumonia, serta gangguan sistem reproduksi.1,3

Jumlah perokok semakin meningkat dari tahun ke tahun, terutama

di daerah berkembang. Berdasarkan data WHO tahun 1998, Indonesia

menempati peringkat ke-5 jumlah perokok terbanyak di dunia setelah

China, Amerika Serikat, Rusia, dan Jepang. Pada tahun 2006, jumlah

perokok remaja menempati peringkat pertama di dunia. Menurut hasil

Riset Kesehatan Dasar tahun 2007 dan 2010, teijadi kecenderungan 

peningkatan usia pertama kali merokok pada usia 15-19 tahun yaitu 33,1% 

dan meningkat menjadi 43,1%.4,6

Salah satu penyebab perokok baru terus bertambah adalah karena 

gencarnya iklan rokok yang beredar di masyarakat dan adanya image yang 

dibentuk iklan rokok tersebut. Pengaruh pergaulan teman sebaya juga turut

•S. /
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2

menjadi andil untuk pertumbuhan perokok baru. Penelitian yang dilakukan 

Hamka beserta Komnas Anak pada tahun 2007oleh Universitas

memperlihatkan bahwa sebanyak 99,7% anak melihat iklan rokok di 

televisi, 68% mengatakan memiliki kesan positif terhadap iklan rokok 

tersebut dan 50% mengatakan menjadi lebih percaya diri seperti di iklan. ’

Tahun 1983, Organisasi Kesehatan Dunia (WHO) telah 

menetapkan tanggal 31 Mei sebagai Hari Bebas Tembakau Sedunia setiap 

tahun. WHO juga mempunyai langkah-langkah antisipasi serbuan rokok 

dan tembakau ini ke negara-negara berkembang lain, dengan 

menyelenggarakan Framework Convention Tobacco Control (FCTC). 

Indonesia sebagai salah satu inisiator WHO FCTC dan pemimpin ASEAN 

belum meratifikasi WHO FCTC ini. Di Indonesia sendiri telah berlaku

Peraturan Pemerintah Nomor 19 Tahun 2003 tentang Pengamanan Rokok

Bagi Kesehatan. Salah satu langkah dari pemerintah daerah khususnya

kota Palembang, yaitu mengeluarkan Peraturan Daerah Kota Palembang

1,2,8Nomor 7 Tahun 2009 tentang Kawasan Tanpa Rokok.

Beberapa hal yang ditegaskan di dalam Peraturan Daerah Kota

Palembang Nomor 7 Tahun 2009 ialah untuk tidak merokok di lokasi-

lokasi umum, dan juga sarana kesehatan, sarana pendidikan, dan juga 

sarana transportasi. Sarana pendidikan salah satu tempat lokasi untuk tidak 

merokok merupakan tempat pembelajaran para generasi muda 

menjadi tempat tujuan penelitian. Sekolah yang merupakan tempat

yang



3

j

-d

pembelajaran para generasi muda, masih terpapar oleh tenaga pengajar 

ataupun karyawan yang tidak menghiraukan aturan yang telah ada.

Sekolah Menengah Atas Negeri 1 Palembang merupakan salah 

tempat Kawasan Tanpa Rokok. Penerapan dan hasil kebijakan 

Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 2009 di Sekolah Menengah Atas Negeri 

1 Palembang belum pernah di laporkan. Oleh karena itu diperlukan 

penelitian Analisis Implementasi Kebijakan Peraturan Daerah Nomor 7 

Tahun 2009 Kota Di Sekolah Menengah Atas Negeri 1 Palembang Tahun

satu

2011.

Rumusan Masalah1.1

Bagaimana implementasi kebijakan peraturan daerah terkait rokok

Nomor 7 Tahun 2009 Kota Palembang di Sekolah Menengah Atas Negeri

1 Palembang pada tahun 2011?

1.2 Tujuan Penelitian

1.2.1 Tujuan Umun

Mengetahui implementasi kebijakan Peraturan Daerah terkait

rokok Nomor 7 Tahun 2009 Kota Palembang di Sekolah Menengah Atas 

Negeri 1 Palembang tahun 2011.

1.2.2 Tujuan Khusus

Secara khusus penelitian ini bertujuan untuk mengidentifikasi:



4

Langkah-langkah yang ditempuh sekolah dalam mengimplementasi 

kebijakan peraturan daerah terkait rokok nomor 7 tahun 2009 kota 

Palembang di Sekolah Menengah Atas Negeri 1 Palembang tahun 

2011.

2. Mekanisme kepala sekolah dalam mengimplementasi kebijakan 

kawasan tanpa rokok dalam lingkungan Sekolah Menengah Atas 

Negeri 1 Palembang tahun 2011.

3. Penyebab permasalahan dalam hal pendanaan, tekhnis, dan lainnya 

dalam implementasi kebijakan peraturan daerah terkait rokok nomor 7 

tahun 2009 kota Palembang di Sekolah Menengah Atas Negeri 1

1.

Palembang tahun 2011.

4. Beberapa faktor pendukung dan faktor penghambat dalam

mengimplementasi peraturan daerah terkait rokok nomor 7 tahun 2009

kota Palembang di Sekolah Menengah Atas Negeri 1 Palembang tahun

2011.

1.3 Manfaat Penelitian

Ditemukannya faktor pendukung dan faktor penghambat sebagai 

landasan dalam upaya meningkatkan Implementasi Kebijakan Peraturan 

Daerah Nomor 7 Tahun 2009 Kota Palembang Di Sskolah Menengah Atas 

kota Palembang, khususnya di Sekolah Menengah Atas Negeri 1 kota 

Palembang.
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1.4 Ruang Lingkup Penelitian

Penelitian mengenai analisis implementasi kebijakan daerah

Nomor 7 Tahun 2009 Kota Palembang dilaksanakan di Sekolah Menengah

Atas Negeri 1 Palembang. Penelitian ini dilakukan dengan metode 

kualitatif karena ingin mengetahui lebih mendalam tentang faktor-faktor 

yang mempengaruhi implementasi peraturan daerah tentang rokok Nomor

7 Tahun 2009 kota Palembang yang dilaksanakan di Sekolah Menengah

Atas Negeri 1 Palembang. Penelitian ini dilakukan pada bulan November

sampai dengan Desember tahun 2011.
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