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ABSTRAK

EVALUASI TERHADAP KEJELASAN SASARAN ANGGARAN, SISTEM
PELAPORAN KEUANGAN DAN AKUNTABILITAS KINERJA
INSTANSI PEMERINTAH
(STUDI PADA BADAN PENDAPATAN DAERAH PROVINSI
SUMATERA SELATAN)

Oleh:
Risa Aprilianida;

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana penerapan sasaran anggaran,
sistem pelaporan keuangan serta akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada
Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan. Penelitian ini merupakan
jenis penelitian deskriptif kualitatif dengan menggunakan data primer dan data
sekunder. Data tersebut penulis dapatkan melalui wawancara dan dokumentasi
dengan dokumen yang terkait dan pihak yang berkepentingan dengan penyusunan
sasaran anggaran, sistem pelaporan keuangan dan akuntabilitas kinerja instansi
pemerintah di Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan. Kesimpulan
yang dapat diambil dari penelitian ini adalah kejelasan sasaran anggaran, sistem
pelaporan keuangan dan akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada Badan
Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan telah berjalan dengan baik. Tetapi
masih ditemukan beberapa kelemahan sehingga masih harus diperbaiki.

Kata kunci: Akuntansi Sektor Publik, Kejelasan Sasaran Anggaran, Sistem

Pelaporan Keuangan, Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah

Ketua,

Hj. Rochmawati Daud, S.E., M.Si., Ak. Ahmad Subeki/S.E., MM., Ak
NIP. 196409031994032001 NIP. 196508161995121001

Mengetahui,
Ketua Jurusdn Akuntansi
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ABSTRACT

Evaluation of Clarity of Budget Targets, Financial Reproting System and
Performance Accountability of Government
(Study on Badan Pendaapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan)

By:
Risa Aprilianida;

This study aims to determine how the implementation of budget targets, financial
reproting system, and accountability performance of government agencies at the
Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan. This research is a
descriptive qualitative research by using primary data and secondary data. The
data the authors obtain through interviews and documentation with relevant
documents and parties concerned with the preparation of budget goals, financial
reproting systems, and performance accountability of government agencies. The
conclusions that can be drawn from this research are clarity of budget targets,
financial reporting system and performance accountability of government
agencies at Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan has gone well.
But there are still some weaknesses that still need to be fixed.
Keywords: Public Sector Accounting, Clarity of Budget Targets, Financial
Reporting System, Performance Accountability of Government
Agencies.
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang Penelitian

Setiap kegiatan organisasi harus dapat diukur dan dinyatakan
keterkaitannya dengan pencapaian arah organisasi di masa yang akan datang yang
dinyatakan dalam visi dan misi organisasi. Adanya pengukuran tingkat
keberhasilan suatu organisasi dalam bentuk mekanisme evaluasi, maka dapat
diketahui kinerja suatu organisasi.

Untuk mencapai visi dan misi yang telah ditetapkan melalui kegiatan,
program atau kebijaksanaan dalam pemerintahan dibutuhkan pembagian
wewenang atau pendelegasian yang tepat. Pergeseran sistem pemerintahan
Republik Indonesia dari sentralisasi ke desentralisasi didukung oleh UU Otonomi
Daerah yang terdiri dari UU No0.22/1999 tentang Pemerintahan Daerah dan UU
No0.25/1999 tentang Perimbangan Keuangan Pusat dan Daerah yang diberlakukan
sejak Januari 2001.

Perubahan pada sistem pemerintahan dari sentralisasi ke desentralisasi
mendorong perlunya perbaikan dalam pengelolaan dan pertanggungjawaban,
maka dalam era otonomi daerah sekarang ini daerah diberikan kewenangan
mengurus dan mengatur semua urusan pemerintahan di luar urusan pemerintah
pusat, pemberian otonomi daerah ini diharapkan dapat meningkatkan efisiensi,

efektivitas, dan akuntabilitas sektor publik di Indonesia (Mardiasmo, 2002).



Beberapa bentuk pembenahan yang dapat dilakukan antara lain adalah
dengan penyusunan anggaran yang tepat sasaran atau kejelasan sasaran anggaran,
sistem pelaporan keuangan dan akuntabilitas kinerja aparatur pemerintah.
Kejelasan sasaran anggaran menggambarkan luasnya anggaran yang dinyatakan
secara jelas dan spesifik, serta dimengerti oleh pihak-pihak yang
bertanggungjawab terhadap pencapaiannya.

Fenomena yang dapat diamati antara lain, semakin menguatnya tuntutan
pelaksanaan akuntabilitas oleh organisasi sektor publik. Akuntabilitas publik
merupakan pemberian informasi dan pengungkapan atas aktivitas dan kinerja
keuangan pemerintah kepada pihak-pihak yang berkepentingan (Halim, 2004).
Dengan informasi dan pengungkapan tersebut, baik pemerintah pusat maupun
pemerintah daerah harus mau dan mampu menjadi subyek pemberi informasi atas
aktivitas dan kinerja keuangan yang diperlukan secara akurat, relevan, tepat
waktu, konsisten dan dapat dipercaya. Pemberian informasi dan pengungkapan
kinerja keuangan ini adalah dalam rangka pemenuhan hak-hak masyarakat, yaitu
hak untuk mendapatkan informasi, hak untuk diperhatikan aspirasi dan
pendapatnya, hak diberi penjelasan, dan hak menuntut pertanggungjawaban.

Salah satu instansi pemerintah yang memiliki tanggungjawab untuk
memberikan informasi segala aktivitas dan kinerja keuangan kepada masyarakat
adalah Dinas Pendapatan Daerah yang sekarang telah berubah nama menjadi
Badan Pendapatan Daerah (Bapenda). Badan Pendapatan Daerah merupakan

unsur pelaksana Pemerintah Provinsi di bidang pendapatan daerah. Dinas



Pendapatan Daerah mempunyai tugas melaksanakan kewenangan desentralisasi
dan tugas dekonsentrasi di bidang pendapatan daerah.

Untuk mengetahui sejauh mana Bapenda melaksanakan dan
memperlihatkan kinerjanya, serta sekaligus untuk mendorong adanya peningkatan
kinerja, maka perlu dilakukan suatu penilaian atas hasil evaluasi akuntabilitas
kinerja tersebut. Penilaian ini diharapkan dapat mendorong Bapenda Prov. Sumsel
untuk secara konsisten meningkatkan akuntabiliitas kinerjanya dan mewujudkan
capaian kinerja (hasil) organisasinya.

Berdasarkan hal tersebut di atas, penulis tertarik untuk melakukan
penelitian yang berjudul: “Evaluasi Terhadap Kejelasan Sasaran Anggaran,
Sistem Pelaporan Keuangan dan Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah

(Studi pada Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan)”.

1.2. Perumusan Masalah
Berdasarkan uraian diatas permasalahan dalam penelitian dapat
dirumuskan:
1. Bagaimana Kejelasan Sasaran Anggaran pada Badan Pendapatan Daerah
Provinsi Sumatera Selatan.
2. Bagaimana Sistem Pelaporan Keuangan pada Badan Pendapatan Daerah
Provinsi Sumatera Selatan?
3. Bagaimana Akuntabilitas Kinerja pada Badan Pendapatan Daerah Provinsi

Sumatera Selatan?



1.3. Tujuan Penelitian
Berdasarkan uraian tersebut diatas, maka penelitian ini memiliki tujuan:
1. Untuk mengetahui Kejelasan Sasaran Anggaran pada Badan Pendapatan
Daerah Provinsi Sumatera Selatan.
2. Untuk mengetahui Sistem Pelaporan Keuangan pada Badan Pendapatan
Daerah Provinsi Sumatera Selatan.
3. Untuk mengetahui Akuntabilitas Kinerja pada Badan Pendapatan Daerah

Provinsi Sumatera Selatan.

1.4. Manfaat Penelitian
1.4.1.Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu pengetahuan dan
mengembangkan wawasan dalam bidang akuntansi sektor publik khususnya
tentang kajian empiris mengenai kejelasan sasaran anggaran, sistem pelaporan
keuangan dan akuntabilitas kinerja pada Badan Pendapatan Daerah Provinsi

Sumatera Selatan.

1.4.2. Manfaat Praktis

Sebagai bahan masukan bagi aparatur pengelola anggaran dalam
menyikapi fenomena yang terjadi sehubungan dengan variabel kejelasan sasaran
anggaran, sistem laporan keuangan dan akuntabilitas kinerja di Badan Pendapatan

Daerah Provinsi Sumatera Selatan.



1.5. Metode Penelitian
1.5.1. Ruang Lingkup Penelitian

Penelitian ini difokuskan pada Kantor Badan Pendapatan Daerah
Provinsi Sumatera Selatan yang terletak di JI. POM IX Lorok Pakjo Ilir Barat 1,
Kota Palembang.
1.5.2. Rancangan Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif dengan pendekatan
kualitatif. Dalam penelitian ini, peneliti akan menjelaskan secara rinci mengenai
hasil penelitian yang diperoleh dari Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera
Selatan.
1.5.3. Sumber Data
1.5.3.1. Data Primer

Data primer diperoleh langsung dari lapangan atau dari objek yang
diteliti. Data primer di dapat dengan cara wawancara.
1.5.3.2. Data Sekunder

Data sekunder adalah data yang telah di olah, yang disajikan dalam
bentuk angka, grafik, tabel dan sebagainya. Data sekunder yang dibutuhkan dalam
penelitian ini adalah berupa dokumentasi dan data-data yang didapatkan dari
Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan, yaitu:

a. Sejarah Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan.
b. Struktur Organisasi Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera
Selatan.

c. Visi dan Misi Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan.



d.

€.

f.

Motto Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan.
Tujuan Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan.

Tugas dan Tanggung Jawab Organisasi.

1.5.4. Metode Pengumpulan Data

Metode yang digunakan dalam pengumpulan data penelitian ini adalah

sebagai berikut:

1. Survei Lapangan

a.

Wawancara, dalam penelitian ini wawancara digunakan untuk
mengumpulkan data penelitian. Wawancara dilakukan dengan
menggunakan teknik sampling snowball. Adapun narasumber dalam
penelitian ini adalah Kasubbag Anggaran, Bagian Pelaporan Anggaran
dan Kasubbag Keuangan.

Dokumentasi, yaitu data yang didapatkan dari dokumen-dokumen
Bapenda, seperti sejarah Bapenda, struktur organisasi, visi dan misi

Bapenda, tugas pokok dan fungsi Bapenda.

1.5.5. Metode Analisis Data

Metode analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode

deskriptif kualitatif. Analisis data dilakukan secara induktif, yaitu peneliti terjun

ke lapangan, mempelajari, menganalisis, menafsirkan, dan menarik kesimpulan

dari hasil wawancara dan dokumentasi pada Badan Pendapatan Daerah Provinsi

Sumatera Selatan.



1.6. Sistematika Pembahasan

BAB

BAB

BAB

: PENDAHULUAN

Dalam bab ini dijelaskan mengenai latar belakang penelitian,
perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan
metode penelitian. Pada bagian metode penelitian akan diuraikan
mengenai ruang lingkup penelitian, rancangan penelitian, sumber
data, metode pengumpulan data serta metode analisis data yang

digunakan dalam penelitian.

: STUDI KEPUSTAKAAN

Dalam bab ini berisikan landasan teori sebagai landasan dalam
pembahasan permasalahan penelitian ini yang menguraikan tentang
pengertian anggaran, fungsi anggaran, kejelasan sasaran anggaran,
sistem pelaporan keuangan, komponen laporan keuangan
pemerintah, karakteristik kualitatif laporan keuangan, akuntabilitas

Kinerja, dan teori yang berkaitan serta penelitian terdahulu.

: GAMBARAN UMUM

Pada bab ini akan diuraikan mengenai gambaran umum Badan
Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan, berupa sejarah
singkat, struktur organisasi, tugas pokok dan fungsi organisasi pada

Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan



BAB IV

BAB V

: HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Pada bab ini akan diuraikan mengenai hasil penelitian dan

pembahasan yang di dapat dari Badan Pendapatan Daerah Provinsi

Sumatera Selatan.

: KESIMPULAN DAN SARAN

Bab ini merupakan bab penutup dari penulisan skripsi ini, yang

menguraikan kesimpulan dan saran atas hasil analisis.
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