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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Setiap negara berdaulat tentunya  melaksanakan fungsi pengawasan dan pemeriksaan 

untuk menegakan kedaulatan negaranya kepada setiap orang asing yang akan memasuki dan 

tinggal di wilayah negaranya. Maka dari itu, setiap orang asing yang ingin memasuki dan tinggal 

wilayah negara lain akan diseleksi dan dipilah. Berdasarkan kebijakan imigrasi pada masing-

masing negara, hanya warga negara asing yang sudah memenuhi syarat-syarat tertentu yang 

diperbolehkan atau diizinkan untuk memasuki dan tinggal di sebuah wilayah negara. Kebijakan 

pemilihan yang diterapkan secara selektif bagi orang asing dalam aspek keimigrasian merupakan 

sebuah prinsip dasar atau teori yang pada dasarnya diberlakukan oleh semua negara secara 

universal, termasuk juga negara Indonesia.  

Dalam kancah internasional, adapun organisasi imigrasi internasional atau International 

Organization for Migration (IOM) yang telah berdiri sejak tahun 1951 sebuah badan migrasi PBB 

(Perserikatan Bangsa-Bangsa) yang merupakan organisasi antar pemerintah yang berdedikasi dan 

terdepan guna mempromosikan migrasi yang tertib dan berperikemanusiaan dan bermanfaat bagi 

semua. IOM memiliki 174 negara anggota dan 8 negara pengamat, dan Indonesia merupakan salah 

satu negara pengamat. IOM bekerja dengan membantu pemerintah dalam menangani persoalan 

migrasi, meningkatkan pemahaman mengenai isu-isu migrasi, menegakkan kesejahteraan serta 

martabat migran, mendorong pembangunan ekonomi dan sosial melalui migrasi. IOM Indonesia 

bergerak dalam beberapa bidang manajemen migrasi dengan cakupan yang ckup luas meliputi 

Pembangunan dan Migrasi, bantuan migrasi, imigrasi dan manajemen perbatasan, migrasi tenaga 
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kerja dan penanganan perdagangan orang, respon dan kesiapsiagaan terhadap bencana, stabilisasi 

masyarakat, penempatan ke negara ketiga, pemulangan secara sukarela, dan kesehatan migrasi.  

Pemerintah Indonesia menjalankan pemeriksaan dan pengawasan tehadap orang asing 

berdasarkan fungsi keimigrasian Indonesia. Pada Pasal 1 bagian 3 Undang-Undang Nomor 6 

Tahun 2011 berbunyi “Fungsi Keimigrasian adalah bagian dari urusan pemerintahan negara 

dalam memberikan pelayanan Keimigrasian, penegakan hukum, keamanan negara, dan fasilitator 

pembangunan kesejahteraan masyarakat.” Semua WNA (warga negara asing) akan melaksanakan 

fungsi keimigrasian ini dimulai ketika WNA tersebut mengajukan permohonan izin tinggal 

memasuki wilayah negara Indonesia, pemeriksaan dokumen di TPI (tempat pemeriksaan imigrasi), 

selama berada, bertempat tinggal, dan berkegiatan di wilayah Negara Indonesia, sampai yang 

bersangkutan meninggalkan wilayah Negara Indonesia yang berdaulat.  

Secara khusus fungsi keimigrasian dijalankan oleh Kementrian Hukum dan Hak Asasi 

Manusia dan Direktorat Jendral Imigrasi Republik Indonesia, serta adanya koordinasi dengan 

lembaga dan kementrian negara terkait. Kantor Imigrasi Kelas I TPI Padang merupakan salah satu 

UPT (Unit Pelaksanaan Teknis) dari Kantor Wilayah Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia 

(KEMENKUMHAM) Republik Indonesia Provinsi Sumatera Barat. Dalam menjalankan fungsi-

fungsi tersebut, berbagai kebijakan dikeluarkan untuk mendukung terlaksananya fungsi-fungsi 

keimigrasian tersebut. Selective policy atau kebijakan keimigrasian selektif Indonesia kepada 

orang asing dengan khusus tertulis pada Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 

2011 menjelaskan tentang keimigrasian. Undang-undang Nomor 6 Tahun 2011 pada pasal 1 

bagian 1 berbunyi “Keimigrasian adalah hal ihwal lalu lintas orang yang masuk atau keluar 

Wilayah Indonesia serta pengawasannya dalam rangka menjaga tegaknya kedaulatan negara”. 
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Selective policy merupakan kebijakan selektif yang dijalankan oleh keimigrasian Indonesia 

dimana lebih lanjut menjelaskan bahwa yang akan diperbolehkan masuk dan berkegiatan di 

wilayah Negara Indonesia hanya orang asing yang memberikan manfaat dan tidak membahayakan 

ketertiban umum dan keamanan (Kementrian Hukum dan HAM RI, 2011). Dalam penjelasan UU 

Nomor 6 Tahun 2011 tentang keimigrasian pada bagian umum yang berbunyi “Berdasarkan 

kebijakan selektif (selective policy) yang menjunjung tinggi nilai hak asasi manusia, diatur 

masuknya Orang Asing ke dalam Wilayah Indonesia, demikian pula bagi Orang Asing yang 

memperoleh Izin Tinggal di Wilayah Indonesia harus sesuai dengan maksud dan tujuannya berada 

di Indonesia. Berdasarkan kebijakan dimaksud serta dalam rangka melindungi kepentingan 

nasional, hanya Orang Asing yang memberikan manfaat serta tidak membahayakan keamanan 

dan ketertiban umum diperbolehkan masuk dan berada di Wilayah Indonesia”. Berdasarkan 

prinsipnya hanya orang asing yang menguntungkan negaralah yang mendapatkan izin masuk dan 

tinggal di Indonesia, seperti wisatawan, Tenaga Kerja Asing, Pendidikan, d an lain sebagainya. 

Orang yang ingin masuk atau keluar dari wilayah Indonesia wajib melalui pemeriksaan yang 

dilakukan oleh Pejabat Imigrasi di TPI atau Tempat Pemeriksaan Imigrasi. Kendala yang dihadapi 

dalam penerapan Selective Policy biasanya mengenai perizinan, karena orang asing yang masuk 

ke Indonesia sering menyalahgunakan izin tinggal, izin tinggal tersebut disalahgunakan untuk 

keperluan lain. Penerapan selective policy merupakan salah satu kepentingan nasional negara 

Indonesia untuk menjaga kedaulatan negara dalam bidang keimigrasian dari ancaman yang 

mungkin saja didapati dengan orang asing yang masuk dan tinggal di wilayah Indonesia. Dalam 

pengimplementasiannya, aturan-aturan lain yang mendukung kebijakan selektif juga diberlakukan, 

seperti dikeluarkannya peraturan menteri atau peraturan lainnya yang disinkronkan dengan 
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keadaan dan kondisi global di waktu tersebut. Maka dari itu selective policy ini bersifat fleksibel 

yang diikuti kebijakan yang lain yang mana bersifat sebagai pelengkap.  

Pada 2019, terdapat wabah penyakit yang menggeparkan seluruh dunia. Wabah penyakit 

ini ialah virus severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2) atau lebih dikenal 

dengan virus corona atau coronavirus disease 2019 (COVID-19). Virus ini berawal dari Wuhan, 

Republik Rakyat Tiongkok (RRT). Yang kemudian dalam sekejap menyebar ke hampir seluruh 

dunia. COVID-19 ini dapat menular melalui droplet atau tetesan kecil yang keluar dari hidung atau 

mulut saat batuk ataupun bersin. Selain itu, adapun kemungkinan penderita juga tanpa sengaja 

dapat terinfeksi dengan menghirup udara yang terkontaminasi oleh COVID-19. Gejala umum yang 

dirasakan oleh virus ini berupa demam dengan suhu tubuh diatas 38 derajat celcius, batuk kering, 

pilek, sesak napas, atau sakit tenggorokan. Kemudian juga terdapat penderita yang positif terpapar 

COVID-19 dengan tanpa memiliki gejala. Pada permukaan benda tertentu wabah penyakit ini 

dapat bertaham cukup lama bahkan dalam beberapa hari.  

Jumlah  penderita yang terpapar COVID-19 di Indonesia dan diberbagai negara terus 

meningkat. Melihat hal ini WHO (World Health Organization) menyatakan bahwa coronavirus 

disease 2019 (COVID-19) merupakan pandemi global. Maka dari itu setiap negara harus berupaya 

untuk menangani pandemi COVID-19 tersebut  (Guntur Widyanto, 2020). Di Sumatera Barat 

kasus COVID-19 di tahun 2020 yang terpapar positif COVID-19 mencapai angka 1.638.643 jiwa 

dengan angka sembuh 1.253.014 jiwa dan kematian 34.920 jiwa. Kemudian di tahun 2021 kasus 

COVID-19 dengan korban positif COVID-19 mencapai angka 16.780.613 jiwa dengan angka 

sembuh 15.396.946 jiwa dan kematian 381.010 jiwa. Kegiatan migrasi internasional 

memperlihatkan peran penting suatu negara. Agar akses individu dan kelompok dapat berjalan 

dengan mudah dalam melakukan migrasi maka negara berperan menjadi fasilitator sesuai dengan 



5 
 

kepentingan nasional masing-masing negara  (Gusnelly, 2010). Setiap negara menerapkan aturan-

aturan tertentu karena arus migrasi antar negara yang meningkat pesat setiap saat baik itu dalam 

tujuan jangka singkat maupun jangka panjang.  

Berdasarkan data olahan BPS (Badan Pusat Statistika) dari Laporan Kantor Imigrasi Kelas 

I TPI Padang, jumlah wisatawan asing ke Provinsi Sumatera Barat melalui Bandara Internasional 

Minangkabau (BIM) di tahun 2020 mengalami penurunan dibandingkan jumlah wisatawan asing 

ke Provinsi Sumatera Barat melalui BIM di tahun 2019. Di tahun 2020, jumlah orang asing ini 

sekitar 10.875 jiwa, sedangkan di tahun sebelumnya yaitu di tahun 2019 sekitar 61.131 jiwa. 

Mayoritas orang asing yang datang ke Sumatera Barat ini berasal dari negara Malaysia dan sisanya 

dari negara-negara lain. Penurunan ini merupakan dampak dari terus melonjaknya persebaran 

Pandemi COVID-19.  
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Tabel 1.1 Jumlah Wisatawan Asing ke Provinsi Sumatera Barat melalui BIM 

 

Pemerintah Indonesia semakin menerapkan selective policy atau kebijakan selektif terkait 

dengan COVID-19 yag terus tersebar dengan mengeluarkan bermacam kebijakan tambahan pada 

bidang keimigrasian, diawali dengan dikeluarkannya Peraturan Kementerian Hukum dan HAM 

(Hak Asasi Manusia) Nomor 3 Tahun 2020 mengenai Penghentian Sementara Bebas Visa 

Kunjungan, Visa, Dan Pemberian Izin Tinggal Keadaan Terpaksa bagi Warga Negara Republik 

Rakyat Tiongkok pada 05 Februari 2020 mengingat negara RRT merupakan negara COVID-19 

berasal kemudian peraturan kebijakan yang terkini yaitu Peraturan Menteri Hukum dan Hak Asasi 

Manusia Republik Indonesia Nomor 34 Tahun 2021 tentang Pemberian Visa dan Izin Tinggal 

Keimigrasian dalam masa Penanganan Penyebaran COVID-19 dan Pemulihan Ekonomi Nasional. 

Kebangsaan 

Wisatawan Asing 

Banyaknya Wisatawan Asing ke Provinsi Sumatera Barat Melalui Bandara 

Internasional Minangkabau Menurut Kebangsaan (orang) 

2019 2020 2021 

India  176 19 0 

Jepang 290 60 0 

Jerman 310 54 0 

Tiongkok 416 255 0 

Inggris 436 45 0 

Singapura  598 88 0 

Perancis 670 137 0 

Amerika Serikat 707 86 0 

Australia  3 069 296 0 

Lain-lain 7 729 1 004 0 

Malaysia  46 730 8 831 0 

Jumlah 61 131 10 875 0 
 

Sumber : Data Olahan BPS dari Laporan Kantor Imigrasi Kelas I Padang 



7 
 

Pada Pasal 2 berisi mengenai melalui Tempat Pemeriksaan Imigrasi (TPI) tertentu dengan selalu 

memperhatikan pemenuhan protokol kesehatan yang ditetapkan oleh lembaga yang menjalankan 

penangangan COVID-19 atau kementerian maka Orang Asing pemegang Visa atau Izin Tinggal 

yang berlaku dan sah dapat masuk Wilayah Republik Indonesia.  

Untuk melaksanakan pengawasan keimigrasian terhadap kegiatan orang asing di wilayah 

Indonesia, Menteri membentuk suatu tim pengawasan Orang asing yang didalamnya terdiri dari 

instansi atau badan pemerintah terkait, baik di pusat juga di daerah khususnya Sumatera Barat. 

Dilansir dari laman website Kemenkumham Sumatera Barat, Kakanwil (Kepala Kantor Wilayah) 

Kemenkumham Sumatera Barat, R. Andika Dwi Prasetya dalam sambutannya pada rapat 

koordinasi TIMPORA (Tim Pengawasan Orang Asing) tingkat Provinsi Sumatera Barat 

menjelaskan, untuk mencegah penyebaran COVID-19 yang terus berkembang dengan varian baru 

dan upaya pemulihan ekonomi nasional agar kesejahteraan masyarakat Indonesia dapat terjaga, 

pemerintah mengupayakan berbagai tindakan seperti menerbitkan kebijakan atau peraturan, 

membuat aplikasi, melaksanakan bermacam kegiatan dalam pencegahan penyebaran COVID-19 

seperti pengecekan vaksin pada masyarakat, razia kerumunan, program vaksinasi satu, program 

vaksinasi dua, dan juga vaksinasi booster.  

Kementerian Hukum dan HAM membuat suatu kebijakan yang berupa peraturan-peraturan 

dengan harapan dapat membantu memulihkan ekonomi nasional tentunya tetap dengan 

mengupayakan penanganan penyebaran COVID-19 dan juga meningkatkan sinegritas serta 

koordinasi dalam melaksanakan pengawasan orang asing yang overstay atau melebihi batas 

tinggal, permasalahan status kewarganegaraan, penyalahgunaan izin yang diberikan, dan juga 

mencegah masuknya irregular migrant atau imigran gelap di Sumatera Barat. Selective Policy 

pada sebelum pandemi COVID-19 mengatur mengenai masuk dan tinggalnya orang asing ke 
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wilayah Indonesia, hanya orang asing yang tidak membahayakan dan dapat memberikan manfaat 

yang diperbolehkan masuk dan tinggal di wilayah Indonesia, lalu bagaimana penerapan selective 

policy terhadap orang asing yang tinggal di salah satu provinsi di Indonesia yaitu Sumatera Barat 

dengan adanya pandemi COVID-19? 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan pada uraian dalam latar belakang tersebut, peneliti menarik pertanyaan 

penelitian, yaitu: “Bagaimana penerapan Selective Policy oleh Kantor Imigrasi Kelas I TPI Padang 

terhadap Orang Asing yang Tinggal di Sumatera Barat pada Masa Pandemi COVID-19 Tahun 

2020-2021?” 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan uraian dalam latar belakang serta pertanyaan penelitian, tujuan dalam 

penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana Penerapan Selective Policy oleh Kantor 

Imigrasi Kelas I TPI Padang terhadap Orang Asing yang Tinggal di Sumatera Barat pada Masa 

Pandemi COVID-19 Tahun 2020-2021. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Penelitian Teoritis 

a. Hasil penelitian dapat dijadikan sebagai sumbangan ilmiah baru dalam studi hubungan 

internasional.  

b. Hasil penelitian ini diharapkan memiliki manfaat untuk perbaikan kualitas dalam 

sebuah penelitian. 

c. Hasil penelitian dapat dijadikan sebagai referensi penelitian yang akan datang. 
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d. Hasil penelitian dapat menjadi referensi untuk mahasiswa khususnya mahasiswa Ilmu 

Hubungan Internasional Universitas Sriwijaya. 

e. Hasil penelitian diharapkan dapat memberikan manfaat edukasi khususnya sebagai 

acuan dan referensi mengenai penelitian penelitian yang akan dilakukan selanjutnya 

yang berhubungan dengan penerapan selective policy oleh Kantor Imigrasi Kelas I TPI 

Padang terhadap Orang Asing yang tinggal di Sumatera Barat pada saat Pandemi 

COVID-19 

1.4.2 Manfaat Penelitian Praktis 

Penelitian ini sangat bermanfaat untuk menambah wawasan dan menjadi referensi 

tambahan bagi setiap aktor hubungan internasional individu, pemerintah, organisasi non-

pemerintah baik dalam skala nasional, regional hingga internasional mengenai penerapan selective 

policy terhadap orang asing dalam keimigrasian pada saat pandemi seperti yang dibahas peneliti 

dalam penelitian ini dengan mengangkat judul “Penerapan Selective Policy oleh Kantor Imigrasi 

Kelas I TPI Padang terhadap Orang Asing yang Tinggal di Sumatera Barat pada Masa Pandemi 

COVID-19 Tahun 2020-2021”.  
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