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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan mendeskripsikan kinerja anggaran
kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan di Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi
pada masa pandemi Covid-19 tahun 2020. Penelitian ini dilatarbelakangi oleh tidgk
dilaksanakannya beberapa indikator kinerja kegiatan serta capaian atas target kinerja
kegiatan berupa jumlah pelaksanaan kegiatan dan realisasi anggaran kegiatan tidak sesuai
dengan yang diharapkan pada Rencana Kerja Anggaran (RKA) dan Dokumen Pelaksanaan
Anggaran (DPA). Analisis kinerja menggunakan konsep kinerja kegiatan satu tahun
anggaran menurut Anggraini dan Puranto. Metode penelitian yang digunakan adalah metode
penelitian kualitatif. Teknik pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan
dokumentasi. Hasil penelitian menunjukan bahwa Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi
memiliki kinerja yang belum baik terkait dengan anggaran kegiatan pemeliharaan dan
pemulihan kesehatan tahun 2020, terdapat beberapa aspek kinerja yang belum terpenuhi,
yaitu pada aspek proses (process) dalam pelaksanaan kegiatan belum tepat waktu dan
pelaksanaan kegiatan tidak sesuai dengan perencanaan, selain itu pada aspek keluaran
(output) dimana pencapaian pada target kinerja berupa jumlah pelaksanaan kegiatan dan
realisasi anggaran kegiatan tidak mencapai target yang diharapkan. Adapun saran untuk
penelitian ini, yaitu Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi diharapkan dapat
mempertahankan aspek kinerja yang sudah terpenuhi dan dapat melaksanakan aspek kinerja
lainnya yang belum terpenuhi terkait dengan anggaran kegiatan pemeliharaan dan pemulihan
kesehatan, agar anggaran memberikan pencapaian yang lebih optimal kedepannya.

Kata Kunci: Anggaran, Covid-19, Kegiatan, Kinerja
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ABSTRACT

This study aims to determine and describe the performance of the budget for health
maintenance and recovery activities at the Jambi Provincial Mental Hospital during the
Covid-19 pandemic in 2020. This research was motivated by not implementing several
activity performance indicators and not achieving activity performance targets in the form
of the number of implementation and budget realizations that were not as expected in the
Budget Work Plan (RKA) and Budget Execution Documents (DPA). The research method
used is a qualitative research method. Data collection techniques through interviews,
observation, and documentation. The results showed that the Regional Mental Hospital in
Jambi Province had poor performance related to the 2020 budget for health maintenance
and recovery activities, there were several aspects of performance that had not been met,
namely on the aspect of the process in the implementation of activities that are not on time
and the implementation of activities is not in accordance with the plan, in addition to the
aspect of the output where the achievement of the performance target in the form of the
number of activities carried out and the realization of the activity budget does not reach the
expected target. The suggestions for this research, namely the Jambi Provincial Mental
Hospital is expected to be able to maintain the performance aspects that have been met and
can carry out other performance aspects that have not been fulfilled related to the budget

Jor health maintenance and restoration activities, so that the budget provides more optimal
achievements in the future.

Keywords: Activity, Budget, Covid-19, Performance
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Kinerja merupakan gambaran pencapaian suatu kegiatan/program/kebijakan yang
dilaksanakan dalam upaya mewujudkan sasaran dan tujuan suatu organisasi (Anggraini &
Puranto, 2010:180). Penting untuk melakukan pengukuran kinerja sebab dapat digunakan
sebagai alat yang menilai kesuksesan organisasi (Mahmudi, 2015:12). Kinerja tidak lepas
hubungannya dengan anggaran karena saling berkaitan antara anggaran yang dialokasikan
pada kegiatan/program dengan pencapaian kinerjanya, hal ini sesuai dengan Peraturan
Pemerintah No. 12 Tahun 2019 yang mengartikan kinerja merupakan keluaran/hasil dari
suatu kegiatan/program yang akan atau telah dicapai sehubungan dengan penggunaan
anggaran dengan kuantitas dan kualitas yang terukur.

Anggaran merupakan kegiatan perencanaan keuangan dalam suatu jangka waktu
tertentu dan memiliki satuan moneter (Mahsun, 2013:145). Anggaran dapat digunakan
sebagai alat untuk mencapai tujuan organisasi. Akuntabilitas organisasi dalam menggunakan
anggaran dapat dilihat melalui kinerja anggaran. Menurut Peraturan Menteri Keuangan
Republik Indonesia No.22/Pmk.02/2021 kinerja anggaran merupakan capaian kinerja atas
penggunaan anggaran Kementerian/Lembaga yang tertuang dalam dokumen anggaran.

Pemerintah yang bertanggung jawab kepada masyarakat dalam mengelola dana milik
publik wajib mengelola keuangan dengan baik dan menjauhi tindakan yang merugikan
dalam menggunakan anggaran. Kinerja anggaran yang baik wajib dimiliki pemerintah untuk
mengetahui apakah sasaran dan tujuan organisasi yang ditetapkan telah terlaksana dengan

semestinya dalam mewujudkan kepentingan publik dan akuntabilitas publik.



Undang-Undang No. 17 Tahun 2003 memantapkan penetapan anggaran berbasis
kinerja untuk digunakan dalam penyusunan anggaran. Anggaran berbasis kinerja merupakan
sistem anggaran yang mengaitkan setiap pengeluaran biaya dalam kegiatan dengan target
kinerja untuk meraih tujuan pada setiap unit kerja (Anggraini & Puranto, 2010:100).
Diterapkannya anggaran berbasis kinerja berfungsi untuk memperbaiki sistem anggaran
sebelumnya yang mengukur kinerja anggaran hanya dari sisi penyerapan anggaran saja
(Mahmudi, 2010:4). Melalui anggaran berbasis kinerja, kinerja anggaran diukur berdasarkan
pencapaian kinerja yang dihasilkan setiap unit kerja. Anggaran berbasis kinerja bertujuan
agar pelaksanaan anggaran yang efisien dapat terwujud dengan menghubungkan biaya yang
digunakan dalam pelaksanaan kerja dan kegiatan (Anggraini & Puranto, 2010:103).

Anggaran berbasis kinerja berupaya mewujudkan tujuan dan sasaran unit kerja. Upaya
untuk mengetahui anggaran berbasis kinerja yang efektif pada pelaksanaan program atau
kegiatan dapat diidentifikasi melalui input (dana) yang dikeluarkan dikaitkan dengan output
(keluaran) serta outcome (hasil) yang dicapai (Anggraini & Puranto, 2010:101).

Diatur melalui UU No.17/2003 pada pasal 19 bahwa dalam penyusunan RKA-SKPD
(Rencana Kerja dan Anggaran Satuan Kerja Perangkat Daerah) didasarkan pada anggaran
berbasis kinerja dengan berpatokan pada prestasi kinerja yang akan dicapai setiap unit kerja.
RKA-SKPD merupakan suatu dokumen perencanaan anggaran yang memuat rencana
pendapatan dan belanja program dan kegiatan yang akan dilaksanakan oleh SKPD. Lebih
lanjut Permendagri No.77 Tahun 2020 menegaskan bahwa dalam RKA-SKPD yang
menggunakan penganggaran berdasarkan kinerja wajib memperhatikan biaya yang
digunakan dalam pelaksanaan kegiatan, wajib memperhatikan hasil dan manfaat yang
diharapkan dalam pelaksanaan kegiatan, serta wajib memperhatikan pencapaian hasil dan

keluaran yang efisien.



Tolak ukur keberhasilan anggaran berbasis kinerja yang digunakan dalam penyusunan
RKA-SKPD adalah pencapaian kinerja yang dihasilkan suatu anggaran dalam menggunakan
dana selama pelaksanaan program dan kegiatan. Melalui anggaran berbasis kinerja, kinerja
anggaran tidak hanya diukur melalui penyerapan anggaran (inpuf), tetapi mengikutsertakan
capaian keluaran (output) dan hasil (outcome) atas pelaksanaan program dan kegiatan yang
dihasilkan oleh anggaran, sehingga anggaran memberikan manfaat (benefit) dan dampak
(impact) sesuai dengan tujuan serta sasaran yang ditetapkan saat penyusunan anggaran.
Kinerja anggaran yang baik merupakan ciri-ciri dari berhasilnya penyelenggaraan program
dan kegiatan, sehingga kepentingan publik terpenuhi dan akuntabilitas publik dapat tercapai.

Kinerja anggaran berkaitan dengan pengukuran kinerja pada program yang terbagi lagi
menjadi kegiatan dan dilakukan untuk mengetahui pencapaian suatu program atau kegiatan
tersebut yang telah dilaksanakan. Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi merupakan salah
satu SKPD Pemerintah Provinsi Jambi yang memiliki berbagai program dan kegiatan dalam
menyelenggarakan urusan pemerintah daerah di Provinsi Jambi guna memenuhi kebutuhan
masyarakat dalam bidang pelayanan kesehatan menggunakan alokasi dana APBD. Rumah

sakit ini memberikan pelayanan kesehatan utamanya pada aspek kesehatan jiwa dan
ketergantungan pada Napza.

Berdasarkan Peraturan Gubernur Jambi No. 31 Tahun 2019 pada pasal 7, Rumah Sakit
Jiwa Daerah Provinsi Jambi mempunyai salah satu fungsi melaksanakan pemeliharaan dan
peningkatan kesehatan jiwa perorangan dan masyarakat melalui pelayanan kesehatan
paripurna. Sebagai upaya dalam memenuhi fungsi tersebut terlaksana melalui kegiatan
‘Pemeliharaan dan Pemulihan Kesehatan’. Kegiatan ini bertujuan memberikan pelayanan
kesehatan yang prima khususnya pelayanan kesehatan jiwa, sasaran dari kegiatan ini adalah

masyarakat sebagai pasien yang memiliki masalah kesehatan dalam aspek kejiwaan.



Adapun pada masa pandemi Covid-19 tahun 2020, rencana kerja dan anggaran (RKA)
kegiatan pemeliharaan dan pemulihan yang disusun oleh Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi
Jambi adalah sebagai berikut:

Tabel 1. Rencana Kerja dan Anggaran Satuan Kerja Perangkat Daerah (RKA-

SKPD) Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi Kegiatan Pemeliharaan dan
Pemulihan Kesehatan Tahun 2020

Kode Uraian Lokasi Target Jumlah
Prog/Keg Kegiatan | Kinerja "
16 02 Pemeliharaan dan Pemulihan Prov1n§1 53 kali 160.000.000
Kesehatan Jambi

Sumber: RKA-SKPD Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi Tahun 2020

Berdasarkan data pada tabel 1 menunjukkan RKA-SKPD kegiatan pemeliharaan dan
pemulihan kesehatan yang disusun oleh Rumah Sakit Jiwa Daerah Jambi pada tahun 2020.
Jumlah anggaran yang ditetapkan adalah sebesar Rp160.000.000 dengan target kinerja
sebanyak 53 kali pelaksanaan kegiatan, sebagai upaya untuk meraih target kinerja tersebut
dilaksanakan berdasarkan indikator kinerja sebagai tolak ukur atas pencapaian kerja suatu
kegiatan. Adapun indikator kinerja yang ditetapkan oleh Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi
Jambi dalam kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan tahun 2020 adalah sebagai
berikut:

Tabel 2. Indikator Kinerja Kegiatan Pemeliharaan dan Pemulihan Kesehatan di
Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi Tahun 2020

Uraian . N Target Kebutuhan
Tahun Kegiatan Indikator Kinerja Kinerja Dana Pagu
Indikatif
Pemeliharaan Jumlah pelaksgnaan,

2020 | dan Pemulihan | Mtcgrasi, droping, 53 kali 160.000.000

Kesehatan penjaringan, dan home

ViSit
Sumber: Rencana Kerja Program dan Kegiatan Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi
Tahun 2020

Berdasarkan data pada tabel 2, diketahui bahwa indikator kinerja untuk mencapai
target kinerja kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan tahun 2020 adalah

terlaksananya kegiatan sebanyak 53 kali pada integrasi, droping, penjaringan, serta home



visit. Pada tahun 2020, ‘integrasi kesehatan jiwa’ dan ‘home visit’ yang merupakan indikator
kinerja pada kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan tidak dilaksanakan, adanya hal
ini dapat mempengaruhi pencapaian target kinerja kegiatan yang sebelumnya telah disusun
pada RKA dan Rencana Kerja Program Kegiatan. Kondisi tidak dilaksanakannya indikator
kinerja tersebut diungkapkan oleh Kepala Sub Bagian Program, Keuangan, dan Aset saat
wawancara pada 31 Januari 2022, wawancaranya adalah sebagai berikut:

“Tahun 2020 itu tidak dilaksanakan integrasi dan home visit itu karena tidak ada lagi

MOU dan kerja sama dengan pihak kabupaten, itu juga karena ada pengaruh Covid-19

itu.”

Berdasarkan hasil wawancara dapat diketahui bahwa indikator kinerja ‘integrasi
kesehatan jiwa’ dan ‘home visit’ tidak dilaksanakan karena putusnya kerja sama antara
Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi dengan pihak kabupaten, selain itu juga
dipengaruhi oleh hadirnya pandemi Covid-19 pada tahun 2020

Selain tidak dilaksanakannya indikator kinerja dalam kegiatan pemeliharaan dan
pemulihan kesehatan, adapun kondisi atas pelaksanaan kegiatan ini pada masa pandemi
Covid-19 tahun 2020 berdasarkan RKA yang telah disusun dapat dilihat dari sisi pencapaian

target kegiatan dan dari sisi anggaran kegiatan, ialah sebagai berikut:

Tabel 3. Realisasi atas RKA-SKPD Kegiatan Pemeliharaan dan Pemulihan
Kesehatan di Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi Tahun 2020

Tahun Uraian Target Realisasi Jumlah Realisasi
Kinerja Kinerja Anggaran Anggaran
Pemeliharaan
2020 dan Pemulihan 53 kali 49 kali 160.000.000 136.874.539
Kesehatan

Sumber: Diolah penulis berdasarkan Laporan Kinerja Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi
Jambi Tahun 2020

Berdasarkan data pada tabel 3 menunjukkan realisasi atas RKA-SKPD kegiatan
pemeliharaan dan pemulihan kesehatan pada tahun 2020 yang disusun oleh Rumah Sakit
Jiwa Daerah Provinsi Jambi. Dapat diketahui bahwa kegiatan ini memiliki target kinerja

sebanyak 53 kali pelaksanaan dengan realisasi kinerja yang dilaksanakan ialah sebanyak 49



kali kegiatan. Selain itu, dapat diketahui melalui data pada tabel 3 bahwa kegiatan ini
memiliki jumlah anggaran sebesar Rp160.000.000 dan realisasi anggaran sebesar
Rp136.874.539.

Selain tidak dilaksanakannya indikator kinerja kegiatan dan tidak tercapainya target
kinerja kegiatan, jika dilihat pada sisi anggaran dan dibandingkan dengan anggaran tahun
sebelumnya, adapun pada masa pandemi Covid-19 tahun 2020 untuk kegiatan pemeliharaan
dan pemulihan kesehatan diketahui pada jumlah anggaran menurun drastis dan realisasi
anggaran pun menurun, penjelasannya sebagai berikut:

Tabel 4. Anggaran Kegiatan Pemeliharaan dan Pemulihan Kesehatan di Rumah
Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi Tahun 2019 dan 2020

Jumlah Realisasi
Tahun Uraian Kegiatan Anggaran Persen (%)
(Rp) ®e)

Pemeliharaan dan
Pemulihan Kesehatan
Pemeliharaan dan
Pemulihan Kesehatan

Sumber: Diolah penulis berdasarkan Laporan Kinerja Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi
Jambi Tahun 2019 dan 2020

2019 310.000.000 | 299.908.695 96,74%

2020

160.000.000 | 136.874.539 85,54%

Berdasarkan data pada tabel 4 menampilkan jumlah anggaran, realisasi anggaran, dan
persentase penggunaan anggaran pada kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan
tahun 2019 dan 2020. Dapat diketahui bahwa pada tahun 2020 jumlah anggaran pada
kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan menurun drastis hampir 50% dibandingkan
dengan jumlah anggaran pada tahun sebelumnya. Pada tahun 2019, jumlah anggaran pada
kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan sebesar Rp310.000.000 dengan realisasi
anggaran sebesar Rp299.908.695 dan persentase penggunaan anggaran sebesar 96,74%.
Pada masa pandemi Covid-19 tahun 2020, jumlah anggaran pada kegiatan pemeliharaan dan
pemulihan kesehatan sebesar Rp160.000.000 dengan realisasi anggaran sebesar

Rp136.874.539 dan persentase penggunaan anggaran sebesar 85,54%.



Berdasarkan data pada tabel 4, dapat dilihat bahwa kegiatan pemeliharaan dan
pemulihan kesehatan realisasi anggarannya pada tahun 2019 sudah baik dengan persentase
penggunaan anggaran sebesar 96,74% dan hampir menyentuh penggunaan anggaran sampai
100%. Sedangkan pada tahun 2020 saat masa pandemi Covid-19, dapat diketahui bahwa
realisasi anggaran kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan mengalami penurunan
dan hal ini terjadi seiring dengan menurunnya tetapan jumlah anggaran yang cukup drastis
dari tahun sebelumnya.

Terkait dengan adanya pandemi Covid-19 pada tahun 2020, kegiatan pemeliharaan dan
pemulihan kesehatan pada sisi anggaran seharusnya digunakan dengan maksimal dan
capaian realisasi anggaran konsisten serta tidak terjadi penurunan realisasi anggaran,
walaupun terdapat penurunan drastis pada tetapan jumlah anggaran kegiatan tahun 2020.
Selain itu, seharusnya kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan tahun 2020
dilaksanakan sesuai dengan indikator kinerja dan target kinerja yang telah disusun dapat
tercapai sesuai sasaran. Pelaksanaan kegiatan yang anggarannya digunakan dengan
maksimal sesuai dengan jumlah anggaran dan tercapainya target kinerja sesuai dengan yang
diharapkan merupakan upaya dalam mewujudkan kinerja anggaran yang baik.

Pada masa pandemi Covid-19 Tahun 2020 kegiatan pemeliharaan dan pemulihan
kesehatan tahun 2020 realisasi anggarannya menurun serta pelaksanaan kegiatannya
terpengaruh, karena terdapat indikator kinerja yang tidak diselenggarakan dan target kinerja
yang diharapkan tidak tercapai. Oleh karena itu, perlu diketahui kinerja anggaran kegiatan
pemeliharaan dan pemulihan kesehatan di Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi agar
dapat diketahui bagaimana kinerja pada anggaran kegiatan ini yang menyebabkan
menurunnya realisasi anggaran serta tidak tercapainya target kinerja dan tidak

dilaksanakannya beberapa indikator kinerja kegiatan.



Tanggung jawab penggunaan anggaran pada kegiatan pemeliharaan dan pemulihan
kesehatan menjadi milik Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi dan diharapkan tidak
adanya penyalahgunaan wewenang serta tanggung jawab dalam pelaksanaan anggaran dan
kegiatan. Berdasarkan uraian permasalahan tersebut penulis tertarik untuk melakukan
penelitian lebih lanjut dengan judul “Analisis Kinerja Anggaran Kegiatan Pemeliharaan dan
Pemulihan Kesehatan di Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi pada Masa Pandemi

Covid-19 Tahun 2020”.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah dikemukakan, permasalahan yang dapat
dirumuskan yaitu: Bagaimana Kinerja Anggaran Kegiatan Pemeliharaan dan Pemulihan
Kesehatan di Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi pada Masa Pandemi Covid-19

Tahun 2020?

C. Tujuan Penelitian

Ditarik dari latar belakang dan perumusan masalah, adapun tujuan dilakukannya
penelitian ini adalah untuk mengetahui dan mendeskripsikan kinerja anggaran kegiatan
pemeliharaan dan pemulihan kesehatan di Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi pada

masa pandemi Covid-19 Tahun 2020.

D. Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dari dilaksanakannya penelitian ini adalah sebagai berikut:
1. Manfaat Teoritis
Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan memberi ilmu
pengetahuan yang bermanfaat bagi civitas akademika khususnya mahasiswa/i jurusan

Administrasi Publik konsentrasi Keuangan Negara dan Fiskal.



2. Manfaat Praktis

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumbangan pemikiran dan bahan evaluasi
bagi seluruh pihak serta unit-unit kerja di Rumah Sakit Jiwa Daerah Provinsi Jambi
agar dapat melaksanakan anggaran kegiatan pemeliharaan dan pemulihan kesehatan
dengan profesional, sehingga anggaran memberikan pencapaian yang optimal

kedepannya.
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