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ABSTRACT 
 

 

ORGANIZATIONAL RIGHTSIZING ANALYSIS OF THE EXISTENCE OF THE 

DPD RI OFFICE IN THE PROVINCIAL CAPITAL OF SOUTH SUMATERA 

Scientific Paper in the Form of Thesis,   January 2023 

 

Arief Maulana; Supervised by Ardiyan Saptawan & Nurmah Semil 

xxi + 141, 14 Tables, 23 Pictures, 4 Appendices 

 
This study aims to examine the effectiveness of the organizational units of the DPD RI Office 

in the Capital City of South Sumatra Province based on the rightsizing of the organization, 

and to explain the management of community and regional aspirations by the Office. The 

research method used in this study is descriptive qualitative, which describes and provides 

an overview of the effectiveness of organizational rightsizing and the implementation of the 

function of managing the community and regional aspirations. Data collection techniques 

were undertaken through interviews, observation, and documentation. The data analysis 

technique used is the interactive model of Miles, Huberman & Saldana. The outcomes 

demonstrated that the organizational unit arrangement (rightsizing) of the DPD RI Office in 

the capital city of South Sumatra was ineffective. This conclusion can be drawn from the fact 

that two of the three aspects of the rightsizing organization of the Office were not fulfilled. 

According to strategic policy, it has reflected a picture of the conditions and conditions to be 

realized in 2020-2024. Based on the division of organizational units, the Office has not 

relied on the principles of rightsizing the organization. According to the aspect of 

integrating people (apparatus HR management), the needs of employees (HR) in the Office 

need to follow the organization's needs. Based on these results, this study concludes that the 

implication of not fulfilling 2 of the 3 aspects of the rightsizing of the office organization 

ultimately implements the Office's functions in managing constituent aspirations is not 

optimal. Therefore, the DPD RI Secretariat General needs to establish the DPD RI Office in 

Provincial Capital to become a separate work unit, revise the regulation on organizational 

structure and work procedures, create a new management of aspiration SOP, conduct talent 

mapping as a guide for filling positions, and fill functional staff as soon as possible to 

optimize the management of the community and regional aspirations. 

 

Keywords : DPD RI Office, HR Management, Organizational Structure, Rightsizing,  

  Strategic Policy 
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ABSTRAK 
 

 

ANALISIS RIGHTSIZING ORGANISASI TERHADAP EKSISTENSI KANTOR 

DPD RI DI IBU KOTA PROVINSI SUMATERA SELATAN 

Karya Tulis Ilmiah Berupa Tesis,    Januari 2023 

 

Arief Maulana; Dibimbing oleh Ardiyan Saptawan & Nurmah Semil 

xxi + 141, 14 Tabel, 23 Gambar, 4 Lampiran 

 

Penelitian ini bertujuan untuk keefektifan unit organisasi Kantor DPD RI di Ibu Kota 

Provinsi Sumatera Selatan berdasarkan rightsizing organisasi, dan menjelaskan pengelolaan 

aspirasi masyarakat dan daerah oleh Kantor tersebut. Metode penelitian yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah deskriptif kualitatif, yaitu mendeskripsikan efektifitas rightsizing 

organisasi dan pelaksanaan fungsi pengelolaan aspirasi. Teknik pengumpulan data dilakukan 

dengan wawancara, observasi dan dokumentasi. Teknik analisis data yang digunakan adalah 

model interaktif Miles, Huberman & Saldana. Hasil penelitian menunjukkan Penataan unit 

organisasi (rightsizing) Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan tidak efektif. 

Kesimpulan tersebut dapat dilihat dari belum terpenuhinya 2 dari 3 aspek rightsizing 

organisasi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera. Dari aspek kebijakan strategis 

telah mencerminkan gambaran keadaan dan kondisi yang ingin diwujudkan pada tahun 

2020-2024. Dari aspek pembagian satuan (unit dan tupoksi) organisasi, kantor tersebut 

belum bersandar pada prinsip-prinsip rightsizing organisasi. Dari aspek memadukan orang-

orang (penataan SDM aparatur), kebutuhan pegawai (SDM) di kantor tersebut tidak sesuai 

dengan kebutuhan organisasi. Dari hasil tersebut, penelitian ini menyimpulkan bahwa 

implikasi dari tidak terpenuhinya 2 dari 3 aspek rightsizing organisasi kantor tersebut, pada 

akhirnya membuat pelaksanaan fungsi kantor tersebut dalam pengelolaan Asmasda menjadi 

tidak optimal. Oleh karena itu, Setjen DPD RI perlu menetapkan Kantor DPD RI di Ibu Kota 

Provinsi untuk menjadi satker, melakukan revisi terhadap Persesjen tentang SOTK, membuat 

SOP Asmasda baru, melakukan talent mapping sebagai pedoman pengisian jabatan, dan 

pengisian tenaga fungsional sesegera mungkin untuk mengoptimalisasi pengelolaan aspirasi 

masyarakat dan daerah. 

 

Kata Kunci  : Kantor DPD RI, Kebijakan Strategis, Penataan SDM, Rightsizing, 

Struktur Organisasi 
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The existence of the DPD RI as a representative institution in Indonesia must 

be discussed in the history of the Indonesian parliament. DPD RI's position as the 

second chamber is a soft bicameral characteristic. In theory, a soft bicameral 

parliamentary structure has implications for the DPD RI's limited authority. Its 

position in the parliamentary system is also a complement to the DPR RI. 

Members of the DPD RI are elected individually rather than through political 

party channels. The process and mechanism for selecting members of the DPD RI 

differ from those used to determine members of the DPR RI. Members of the DPR RI 

are nominated and elected by political parties. As a logical consequence, DPD RI 

members need an established organizational structure and are dispersed across all 

regions of Indonesia. Members of the DPD RI are faced with the problem of how to 

absorb and channel people's aspirations if they are not supported by organizations 

that can regularly work in the regions without the support of established 

organizations such as political parties. This condition ultimately led to the need for 

DPD RI representative offices in various areas. 

The DPD RI Office in the Provincial Capital is part of the work unit of the RI 

Secretariat General of DPD RI, which is managed as a centralized support system 

for parliamentary work services. As a pilot project, the existence of the DPD RI 

Office in South Sumatra Province can ideally clarify patterns of interaction between 

DPD RI Members, the community, and the regions so that the implementation of 

DPD RI constitutional tasks through absorbing the aspirations of the people and 

regions can run optimally. 

However, the actual condition creates a gap with the primary objective of the 

existence of the DPD RI Office in the Capital City of South Sumatra Province to 

become an ideal supporting system for DPD RI. The Members carry out their roles 

as regional representatives. This phenomenon is the significant gap in this research; 

namely, the office's existence needs to align with the ideal goals of the basic rules, 

resulting in a mismatch between ideals and reality. 

This study aims to explain the effectiveness of the organizational unit of the 

DPD RI Office in the provincial capital of South Sumatra based on the 

organizational rightsizing and the office's implementation of community and regional 

aspirations thus far. This study employs a qualitative descriptive method based on 

the organizational rightsizing theory, according to Miftah Thoha. 

Organizational rightsizing is a theory used to examine which aspects make a 

public organization's governance –in this case, the DPD RI Office in the Capital City 

of South Sumatra Province– become optimal. This theory is employed as a 

hypothetical justification for initiatives to rightsize the DPD RI Office in the 

provincial capital of South Sumatra. 
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The study results show that the governance of the organizational unit 

(rightsizing) of the DPD RI Office in the Capital City of South Sumatra Province is 

ineffective. Based on the strategic policy aspect, the DPD RI Office in the Capital 

City of South Sumatra Province has a strategic policy that reflects an overview of the 

circumstances and conditions that are to be realized in 2020-2024, and at the same 

time demonstrates the continuity of efforts to provide support to the DPD RI 

institutions. Based on the division of organizational units, the arrangement of office 

organizational units has yet to entirely rely on the principles of rightsizing the 

organization. According to the aspect of organizing human resources/apparatus, the 

need for employees (HR) at the DPD RI Office in the Capital City of South Sumatra 

Province has not met the requirements of the organization, so adjustments and filling 

of vacant positions are necessary so that the tasks and functions of the organization 

become optimal. 

Furthermore, the DPD RI Office's implementation of the Aspirations 

management function in the Capital City of South Sumatra Province needed to be 

improved by the office's organizational capabilities. Even though the Asmasda 

management system has been digitized, the guidelines for preparing Asmasda 

processing reports at the regional level still need official SOPs. The business 

processes that apply internally to the DPD RI General Secretariat related to the 

management of Asmasda are still centralized at the head office. In contrast, the 

representative office in South Sumatra has yet to be established. From this 

explanation, the author concludes that the implication of not fulfilling 2 of the 3 

aspects of the rightsizing organization of the DPD RI Office in the Capital City of 

South Sumatra Province has finally implemented the function of the office as a 

supporting system for the representation of DPD RI Members in the regions as well 

as in Asmasda management to be not optimal.  

This research suggests the Secretariat General of DPD RI needs to set up the 

DPD RI Provincial Office to become a separate work unit, revise the regulation on 

organizational structure and work procedures, create new Asmasda SOPs, conduct 

talent mapping as a guideline for filling positions and fill in functional personnel as 

soon as possible to optimize the management of community and regional aspirations. 
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Pembahasan mengenai eksistensi DPD RI sebagai lembaga perwakilan di 

Indonesia, tidak dapat dilepaskan dari perjalanan sejarah parlemen Indonesia. 

Kedudukan DPD RI sebagai kamar kedua memiliki sifat bikameral yang lunak (soft 

bicameral). Secara teoretis, dengan struktur parlemen soft bicameral, maka 

berimplikasi pada terbatasnya kewenangan yang dimiliki oleh DPD RI dan posisinya 

dalam struktur parlemen juga dipandang hanya sebagai pelengkap DPR RI. 

Anggota DPD RI dipilih secara perseorangan tanpa melalui jalur partai 

politik. Proses dan mekanisme pemilihan Anggota DPD RI berbeda dengan 

mekanisme pemilihan Anggota DPR RI. Anggota DPR RI berasal dari dan 

dicalonkan oleh partai politik. Konsekuensi logisnya, Anggota DPD RI tidak 

memiliki struktur organisasi yang mapan dan tersebar di seluruh daerah di Indonesia. 

Tanpa adanya dukungan organisasi mapan seperti partai politik, Anggota DPD RI 

dihadapkan pada persoalan bagaimana cara menyerap dan menyalurkan aspirasi 

masyarakat apabila tidak didukung dengan organisasi yang dapat bekerja secara rutin 

di daerah. Kondisi inilah yang pada akhirnya memunculkan gagasan tentang 

perlunya keberadaan kantor perwakilan DPD RI di berbagai daerah. 

Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi merupakan bagian dari unit kerja kantor 

Setjen DPD RI yang dikelola sebagai satu kesatuan sistem pendukung pelayanan 

kerja parlemen secara terpusat. Sebagai pilot project, eksistensi Kantor DPD RI di 

Provinsi Sumatera Selatan idealnya dapat memperjelas pola interaksi antara Anggota 

DPD RI dengan masyarakat dan daerah, sehingga pelaksanaan tugas-tugas 

konstitusional DPD RI melalui penyerapan aspirasi masyarakat dan daerah dapat 

berjalan dengan optimal. 

Namun demikian, kondisi aktual menimbulkan adanya gap dengan tujuan 

utama keberadaan Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan, yakni 

menjadi supporting system ideal bagi Anggota DPD RI dalam menjalankan perannya 

sebagai wakil daerah. Fenomena inilah yang menjadi gap utama dalam penelitian ini, 

yakni keberadaan kantor tersebut belumlah sejalan dengan tujuan ideal dari aturan 

dasarnya, sehingga mengakibatkan terjadinya ketidakselarasan antara cita-cita dan 

realita. 

Penelitian ini bertujuan untuk menjelaskan keefektifan unit organisasi Kantor 

DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan berdasarkan rightsizing organisasi, 

serta menjelaskan pelaksanaan pengelolaan aspirasi masyarakat dan daerah oleh 

kantor tersebut selama ini. Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

metode deskriptif kualitatif dengan menggunakan model rightsizing organisasi 

menurut Miftah Thoha. 
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Rightsizing organisasi merupakan teori yang digunakan untuk memeriksa 

aspek-aspek mana sajakah yang membuat sebuah tata kelola organisasi publik –

dalam hal ini Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan– menjadi 

optimal. Teori ini digunakan sebagai argumen hipotesis yang bisa menuntun terhadap 

upaya melakukan rightsizing organisasi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

Sumatera Selatan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa tata kelola unit organisasi (rightsizing) 

Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan tidak efektif. Berdasarkan 

aspek kebijakan strategis, Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan 

telah memiliki kebijakan strategis yang mencerminkan gambaran keadaan dan 

kondisi yang ingin diwujudkan pada tahun 2020-2024, dan sekaligus merefleksikan 

kesinambungan upaya pemberian dukungan kepada lembaga DPD RI. Dari aspek 

pembagian satuan organisasi, penataan unit organisasi kantor tersebut belum 

sepenuhnya bersandar pada prinsip-prinsip rightsizing organisasi. Berdasarkan aspek 

penataan SDM/aparatur, kebutuhan pegawai (SDM) di Kantor DPD RI di Ibu Kota 

Provinsi Sumatera Selatan belum sesuai dengan kebutuhan organisasi, sehingga perlu 

adanya penyesuaian dan pengisian posisi yang kosong agar tugas dan fungsi 

organisasi menjadi optimal. 

Selanjutnya, pelaksanaan fungsi pengelolaan Asmasda oleh Kantor DPD RI 

di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan terbentur oleh kapabilitas organisasi dari 

kantor tersebut. Walaupun sistem pengelolaan Asmasda sudah terdigitalisasi, namun 

pedoman penyusunan laporan pengolahan Asmasda di level kedaerahan masih belum 

memiliki SOP baku. Proses bisnis yang berlaku di internal Setjen DPD RI terkait 

pengelolaan Asmasda masih tersentralisasi di kantor pusat, sedangkan di kantor 

perwakilan di Sumatera Selatan belum ditetapkan. Dari penjelasan tersebut, penulis 

menyimpulkan bahwa implikasi antara belum terpenuhinya 2 dari 3 aspek rightsizing 

organisasi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan, akhirnya membuat 

pelaksanaan fungsi kantor tersebut sebagai supporting system representasi Anggota 

DPD RI di daerah sekaligus dalam pengelolaan Asmasda menjadi tidak optimal. 

Penelitian ini merekomendasikan Sekretariat Jenderal DPD RI perlu 

menetapkan Kantor DPD RI di Ibukota Provinsi menjadi satker tersendiri, 

melakukan revisi terhadap Persesjen tentang SOTK, membuat SOP Asmasda baru, 

melakukan talent mapping sebagai pedoman pengisian jabatan, dan pengisian tenaga 

fungsional sesegera mungkin untuk mengoptimalisasi pengelolaan aspirasi 

masyarakat dan daerah. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

 

1.1. Latar Belakang 

Dewan Perwakilan Daerah Republik Indonesia (DPD RI) merupakan 

lembaga legislatif yang dibentuk setelah amendemen UUD 1945. Dasar 

pembentukan DPD RI ialah perubahan ketiga UUD 1945, yaitu dalam Pasal 22C, 

22D dan 22E UUD 1945. Dalam amendemen UUD 1945 keempat, posisi DPD RI 

dimasukkan sebagai bagian dari Majelis Permusyawaratan Rakyat Republik 

Indonesia (MPR RI). Pasal 2 ayat (1) mengemukakan bahwa MPR RI terdiri atas 

Anggota DPR RI dan Anggota DPD RI yang dipilih melalui pemilihan umum dan 

diatur lebih lanjut dengan undang-undang. 

Pembentukan DPD RI dilakukan dalam rangka memenuhi rasa keadilan 

masyarakat di daerah, memperluas serta meningkatkan semangat dan kapasitas 

partisipasi daerah dalam kehidupan nasional, serta untuk memperkuat Negara 

Kesatuan Republik Indonesia (NKRI) (Andriyan, 2018:86; Nisa, 2017:135). 

Pembentukan tersebut merupakan upaya untuk mengakomodasi aspirasi daerah 

dan memberi peran yang lebih besar kepada daerah dalam pengambilan kebijakan 

nasional terutama yang berkaitan dengan isu kedaerahan. 

Menurut Sri Soemantri Martosoewignjo dan Mochamad Isnaeni Ramdhan, 

gagasan pembentukan DPD RI dalam sistem politik Indonesia tidak 

terlepas dari tuntutan reformasi dan demokratisasi. Pembentukan DPD RI 

merupakan perwujudan dari keinginan untuk memperkuat keterwakilan 

daerah dalam pembuatan kebijakan di tingkat pusat. Kehadiran DPD RI 

diharapkan mampu menciptakan mekanisme saling mengontrol dan 

menyeimbangkan (checks and balances) antarcabang kekuasaan negara 

(Sorik, 2021:746). 

Pembahasan mengenai eksistensi DPD RI sebagai lembaga perwakilan di 

Indonesia tidak dapat dilepaskan dari perjalanan sejarah parlemen Indonesia. 

Eksistensi DPD RI dilatarbelakangi oleh dua alasan utama, yaitu pertama dan 

yang paling utama adalah untuk membawa kebutuhan dan kepentingan daerah 

dalam pengambilan kebijakan di tingkat nasional; kedua, mendorong kekuatan 
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politik penyeimbang dalam parlemen agar kekuasaan legislatif tidak 

terkonsentrasi pada satu lembaga saja (Wasti, 2018:443; Widodo, 2014:127). 

Anggota DPD RI dipilih langsung oleh rakyat melalui mekanisme 

pemilihan umum dan menjadi lembaga tinggi negara yang merepresentasikan 

setiap daerah (provinsi) di Indonesia (Tutik, 2012:40). Berdasarkan konsep-

konsep tersebut, DPD RI diharapkan memiliki kedudukan dan kewenangan yang 

sejajar dengan DPR RI. DPD RI juga berfungsi untuk menjaga kualitas hubungan 

pemerintah pusat dan daerah dalam kerangka penyelenggaraan pemerintahan yang 

terdesentralisasi (Idrus, 2017:36). 

Namun pada akhirnya, kedudukan DPD RI sebagai kamar kedua memiliki 

sifat bikameral yang lunak (soft bicameral). Secara teoretis, dengan struktur 

parlemen soft bicameral, maka berimplikasi pada terbatasnya kewenangan yang 

dimiliki oleh DPD RI dan posisi DPD RI dalam struktur parlemen juga dipandang 

hanya sebagai pelengkap DPR RI (Toding, 2017:304). Hal ini dapat dilihat dari 

pasal 22D ayat (1) UUD 1945 yang menyatakan bahwa fungsi legislasi DPD RI 

hanya dapat mengajukan Rancangan Undang-Undang (RUU) kepada DPR RI dan 

ikut dalam pembahasan RUU tertentu. 

Berdasarkan ketentuan tersebut, posisi DPD RI “seakan-akan” berada di 

bawah DPR RI yang memegang kendali dan kekuasaan dalam membentuk 

undang-undang. Hal ini sesuai dengan Pasal 20 ayat (1) UUD 1945 yang 

menyatakan bahwa DPR memegang kekuasaan membentuk UU (Andriyan, 

2018:93; Patra, 2018:89). 

Terlepas dari kekurangan tersebut, menurut Tinambunan & Abrianto 

(2021:69): eksistensi DPD RI juga dimaksudkan untuk menjamin dan 

menampung perwakilan daerah-daerah yang memadai untuk 

memperjuangkan aspirasi dan kepentingan daerah dalam lembaga legislatif 

di tingkat pusat. Secara politis, keberadaan DPD RI akan memperkuat 

posisi daerah dalam kerangka NKRI; semakin meneguhkan rasa persatuan 

kebangsaan seluruh daerah; meningkatkan agregasi dan akomodasi 

aspirasi dan kepentingan daerah-daerah dalam perumusan kebijakan 

nasional serta mendorong percepatan demokrasi, pembangunan dan 

kemajuan daerah secara berkeadilan dan berkesinambungan. 

Mekanisme akomodasi aspirasi dan kepentingan daerah disalurkan melalui 

wakil-wakil daerah atau yang dapat kita sebut sebagai senator (Anggota DPD RI). 
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Anggota DPD RI dipilih secara perseorangan tanpa melalui jalur partai politik. 

Proses dan mekanisme pemilihan Anggota DPD RI berbeda dengan mekanisme 

pemilihan Anggota DPR RI. Anggota DPR RI berasal dari dan dicalonkan oleh 

partai politik. 

Sebagai konsekuensi logis, Anggota DPD RI tidak memiliki struktur 

organisasi yang mapan dan tersebar di seluruh daerah di Indonesia. Situasi ini 

memunculkan tantangan bagi Anggota DPD RI, bukan hanya pada saat 

mencalonkan diri, tetapi juga ketika mereka telah terpilih menjadi Anggota DPD 

RI (Rich, 2011:267). Tanpa adanya dukungan organisasi mapan seperti partai 

politik, Anggota DPD RI dihadapkan pada persoalan bagaimana cara menyerap 

dan menyalurkan aspirasi masyarakat apabila tidak didukung dengan organisasi 

yang dapat bekerja secara rutin di daerah. 

Kondisi inilah yang pada akhirnya memunculkan gagasan tentang 

perlunya keberadaan kantor perwakilan DPD RI di berbagai daerah. Dalam 

sebuah Webinar Nasional bertajuk “Peran Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

sebagai Rumah Aspirasi Masyarakat dan Daerah” tanggal 29 Maret 2022, Sekjen 

DPD RI, Dr. Rahman Hadi, M, Si. menyatakan bahwa: 

Kehadiran kantor perwakilan DPD RI di setiap ibu kota provinsi akan 

memperjelas pola interaksi antara Anggota DPD RI dan para pemangku 

kepentingan (stakeholders) di daerah, khususnya pemerintah daerah dan 

konstituennya. Pelaksanaan fungsi, tugas, dan wewenang DPD RI melalui 

penyerapan aspirasi masyarakat dan daerah justru akan membantu 

menghilangkan gap dan mengharmoniskan hubungan antara pusat dan 

daerah (DPD RI, 2022). 

Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi dapat dikatakan menjadi salah satu 

faktor kunci dalam proses penyerapan aspirasi oleh Anggota DPD RI. Hal ini pula 

yang menjadi salah satu usaha yang cukup serius untuk memperhatikan isu-isu 

kedaerahan (Windrawan, 2017:214). Mekanisme penyampaian aspirasi oleh 

masyarakat harus ditata dan dikelola dengan baik oleh kantor DPD RI di daerah. 

Upaya menata dan mengelola aspirasi masyarakat semata-mata digunakan untuk 

memperoleh laporan yang komprehensif, sehingga pada tahapan penyaluran 

aspirasi dapat ditindaklanjuti oleh pihak yang memiliki kewenangan. 
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Dari sudut pandang dasar hukum tujuan pembentukannya, Kantor DPD RI 

di Ibu Kota Provinsi dibentuk dan diatur berdasarkan beberapa landasan hukum, 

yaitu: 

1) UU Nomor 17 Tahun 2014 tentang Majelis Permusyawaratan Rakyat, 

Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah. 

UU Nomor 17 Tahun 2014 Pasal 252 Ayat (4), mengamanatkan 

bahwa “Anggota DPD dalam menjalankan tugasnya berdomisili di daerah 

pemilihannya dan mempunyai kantor di Ibu Kota Provinsi Daerah 

Pemilihannya”. Dengan amanat tersebut, Sekretariat Jenderal DPD RI 

telah memiliki 18 Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi yang definitif 

(PURT DPD RI, 2021). Amanat UU tersebut selaras dengan tugas dan 

fungsi Anggota DPD RI dalam melaksanakan tugas konstitusionalnya 

menurut program atau agenda yang telah dijadwalkan untuk kegiatan di 

daerah. Terkait dengan kegiatan dimaksud, maka Kantor DPD RI di Ibu 

Kota Provinsi berperan sebagai fasilitator yang memberikan dukungan 

kepada Anggota DPD RI. 

2) Peraturan DPD RI Nomor 2 Tahun 2019 tentang Tata Tertib  

Dalam peraturan turunannya, Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

sebagai pemberi dukungan kepada Anggota DPD RI dalam melaksanakan 

tugas konstitusionalnya di daerah merupakan bagian tak terpisahkan dari 

Sekretariat Jenderal DPD RI. Sebagaimana tertuang dalam Peraturan DPD 

RI Nomor 2 Tahun 2019 tentang Tata Tertib Pasal 8 ayat 3 yang berbunyi: 

Anggota dalam menjalankan tugasnya berdomisili di daerah pemilihannya 

dan mempunyai kantor di Ibu Kota provinsi atau di daerah pemilihannya. 

Lalu, dalam Pasal 315 ayat 3 berbunyi: Sekretariat Jenderal DPD RI 

berkedudukan di ibu kota negara dan mempunyai kantor di ibu kota 

daerah provinsi, dan ayat 4 yang berbunyi: Kantor di Ibu Kota Provinsi 

sebagaimana dimaksud pada ayat (3) merupakan bagian dari unit kerja 

kantor Sekretariat Jenderal yang dikelola sebagai satu kesatuan sistem 

pendukung pelayanan kerja parlemen secara terpusat. Hal ini menguatkan 

keberadaan dan tujuan Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi. 
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3) Peraturan Sekretariat Jenderal DPD RI Nomor 6 Tahun 2017 tentang 

Organisasi dan Tata Kerja Sekretariat Jenderal DPD RI 

Sekretariat Jenderal DPD RI sebagai suatu sistem pendukung, yang 

memberikan dukungan administratif, teknis, dan keahlian kepada DPD RI. 

Maka, sebagai sistem pendukung, pengelolaan Kantor DPD RI di Ibu Kota 

Provinsi tentulah memiliki fungsi pemberian dukungan administratif dan 

dukungan keahlian kepada Anggota DPD RI. Hal tersebut sesuai dengan 

Persesjen DPD RI Nomor 6 Tahun 2017 Pasal 190 ayat 1 yang berbunyi: 

Untuk pelaksanaan dukungan administratif dan keahlian kepada Dewan 

Perwakilan Daerah Republik Indonesia di daerah pemilihan sebagaimana 

dimaksud dalam pasal 3 huruf e, dibentuk Sekretariat Kantor Dewan 

Perwakilan Daerah Republik Indonesia di Ibu Kota Provinsi. 

Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi merupakan bagian dari unit kerja 

kantor Setjen DPD RI yang dikelola sebagai satu kesatuan sistem pendukung 

pelayanan kerja parlemen secara terpusat. Dari 18 Kantor DPD RI di Ibu Kota 

Provinsi yang telah berstatus definitif, Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

Sumatera Selatan merupakan yang pertama sekali dibangun dan diresmikan 

(Okezone.com, 2014; Republika.co.id, 2014). Oleh karena itu, kantor tersebut 

merupakan objek yang cukup tepat untuk dijadikan objek penelitian ini. Sebagai 

pilot project, eksistensi Kantor DPD RI di Provinsi Sumatera Selatan idealnya 

dapat memperjelas pola interaksi antara Anggota DPD RI dengan masyarakat dan 

daerah, sehingga pelaksanaan tugas-tugas konstitusional DPD RI melalui 

penyerapan aspirasi masyarakat dan daerah dapat berjalan dengan optimal. 

Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan mempunyai 

peranan penting bagi Anggota DPD RI dalam menjalankan tugasnya, yaitu 

sebagai sarana dalam melakukan penyerapan aspirasi masyarakat untuk 

kepentingan legislasi dan pengawasan, uji sahih RUU atau pandangan/pendapat 

untuk kepentingan legislasi, dan tempat untuk melakukan berbagai pertemuan 

dengan pemerintah daerah, DPRD, dan unsur masyarakat lainnya. Inilah das 

sollen keberadaan kantor tersebut sebagai kaidah dan norma serta kenyataan 

normatif sebagaimana yang seharusnya dilakukan. 

Berdasarkan laporan internal dari Bagian Organisasi dan Tata Laksana 

Setjen DPD RI (2021) menyebutkan bahwa pembagian kerja belum sesuai jobdesk 
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dikarenakan belum terisinya sebagian jabatan di kantor DPD RI di Ibu Kota 

Provinsi. Hal ini menjadi hambatan dalam menjalankan tugas dan fungsi Kantor 

DPD RI di Ibu Kota Provinsi. Lebih lanjut, dari hasil dokumentasi awal peneliti 

(Februari s.d. Maret 2022) dengan melihat kondisi nyata yang terjadi di Kantor 

DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan, beberapa fenomena yang muncul 

dan menjadi problematika eksistensi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

Sumatera Selatan, antara lain: 

1) Pelaksanaan tugas kepegawaian Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

Sumatera Selatan hanya sebatas tugas teknis dan administratif, belum 

terlibat penuh dalam penyerapan dan pengelolaan aspirasi masyarakat dan 

daerah (Asmasda). Hal ini dapat dilihat dalam proses bisnis yang berlaku 

di internal Setjen DPD RI berikut ini: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar 1.1. Mekanisme Penyerapan dan Pengelolaan Asmasda DPD RI 

Sumber: Pedoman Pengelolaan Amasda (Puskadaran DPD RI, 2021:10) 

Dari proses bisnis di atas, menunjukkan bahwa Kantor DPD RI di Ibu 

Kota Provinsi belum terlibat langsung dalam proses penyerapan/ 

pengolahan Asmasda yang diserap oleh Anggota DPD RI; 

2) Berdasarkan buku Laporan Pelaksanaan Tugas Setjen DPD RI Tahun 

2021, menyebutkan bahwa belum adanya suatu mekanisme dalam 

mengelola Aspirasi Masyarakat dan Daerah yang dijaring oleh Anggota 

Penginput Asmasda: 

 Anggota DPD 

 Staf Ahli Anggota di Pusat/Daerah 

 Set. Komite/PPUU/BULD 

 Bag. Humas 

 Masyarakat 

Pengolah Asmasda: 

 Pusat Kajian Daerah dan Anggaran  

Pendukung Analisis Media: 

 Biro Protokol, Hubungan 

Masyarakat, dan Media (PHM) 

Koordinasi 
Sekretariat Komite, 

PPUU dan BULD 

Pendukung Publikasi Tindak 

Lanjut Asmasda: 

 Biro Sistem Informasi 

dan Dokumentasi 
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DPD RI untuk ditindaklanjuti oleh Kantor DPD RI di Provinsi Sumatera 

Selatan. Sebagaimana yang terlihat dalam Gambar 1.1 di atas, mekanisme 

tersebut hanyalah mekanisme sentral yang dijalankan kantor Kesetjenan 

DPD RI di tingkat pusat (belum ada mekanisme di level kedaerahan). 

3) Berdasarkan data sebaran SDM aparatur terkini, hingga April 2022 jumlah 

pegawai negeri sipil Setjen DPD RI sebanyak 562 orang. SDM tersebut 

tersebar di berbagai biro/pusat dan kantor perwakilan di daerah, dengan 

rincian sebagai berikut: 

Tabel 1.1. Daftar Sebaran SDM Setjen DPD RI 

No. Unit Jumlah 

1.  Sekretaris Jenderal 1 

2.  Deputi Bidang Administrasi 1 

3.  Deputi Bidang Persidangan 1 

4.  Biro Organisasi, Keanggotaan dan Kepegawaian 91 

5.  Biro Perencanaan dan Keuangan 64 

6.  Biro Sistem Informasi dan Dokumentasi 39 

7.  Biro Umum 48 

8.  Biro Protokol, Hubungan Masyarakat dan Media 43 

9.  Biro Persidangan I 48 

10.  Biro Persidangan II 55 

11.  Biro Sekretariat Pimpinan 38 

12.  Pusat Perancangan dan Kajian Kebijakan Hukum 20 

13.  Pusat Kajian Daerah dan Anggaran 17 

14.  Inspektorat 9 

15.  Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi (34 Provinsi) 45 

16.  Pegawai DPK dan CLTN 4 

Total 524 

Sumber: Biro Organisasi, Keanggotaan dan Kepegawaian DPD RI (2022) 

Dari data di atas, dapat kita lihat bahwa jumlah SDM yang ditempatkan 

pada Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi hanya 45 orang. Jika dibagi rata 

dengan jumlah kantor di daerah sebanyak 34 kantor, maka SDM yang 

ditugaskan di daerah hanya 1,3 orang per provinsi. Artinya, dengan belum 

adanya perekrutan pegawai baru tahun 2022, kekurangan SDM jelas 

sangat terasa jika dibandingkan kebutuhan minimal 4 orang per provinsi (1 

Kepala Kantor dan 3 Kasubbag). 

4) Posisi Kepala Subbagian Perencanaan dan Keuangan masih dijabat 

sementara oleh Kepala Kantor, karena masih belum memiliki pejabat 
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definitifnya dalam 7 bulan terakhir. Selain itu, posisi kelompok jabatan 

fungsional yang seharusnya menjadi aktor utama dalam memberikan 

dukungan keahlian kepada Anggota DPD RI, juga belum terisi hingga saat 

ini. Untuk lebih jelasnya dapat kita lihat dari data berikut: 

Tabel 1.2. Daftar SDM di Lingkungan Kantor DPD RI Sumatera Selatan 

Kepala Kantor Rudiyan Syafutra., S.Kom., M.M. 

Kasubbag Perencanaan dan Keuangan - 

Kasubbag Protokol, Komunikasi Publik, 

Data & Informasi 

Sila Nirmala S.IP., M.Ikom. 

Kasubbag Kepegawaian, Tata usaha dan 

Rumah Tangga 

Hendra Emerald, S.Si., M.M. 

Kelompok Jabatan Fungsional - 

Sumber: Biro Organisasi, Keanggotaan dan Kepegawaian DPD RI (2022) 

5) Keterbatasan SDM/tenaga fungsional dan pola penempatan kepegawaian 

yang belum tepat fungsi dan ukuran, menyebabkan kegiatan operasional di 

Kantor DPD RI di Sumatera Selatan menjadi kurang optimal. Berdasarkan 

buku Roadmap Reformasi Birokrasi Setjen DPD RI 2020-2024, hingga 

saat ini tantangan besar yang masih dihadapi Kantor-Kantor DPD RI di 

Ibu Kota Provinsi adalah rendahnya jumlah tenaga fungsional yang 

dimiliki. Sekretariat Jenderal DPD RI memiliki 22 jabatan fungsional dari 

252 rumpun jabatan fungsional. Adapun jumlah pejabat fungsional saat ini 

berjumlah 87 orang, diantaranya 84 orang sudah dilantik dan 3 orang 

belum dilantik. Dari jumlah tersebut, belum satupun ditempatkan di 

Kantor DPD RI Provinsi Sumatera Selatan (Tim Reformasi Birokrasi 

Setjen DPD RI, 2021:47). 

6) Dalam dokumen Rencana Strategis Sekretariat Jenderal DPD RI 2020-

2024 disebutkan bahwa penataan struktur organisasi Kantor DPD RI di Ibu 

Kota Provinsi perlu segera dilakukan, sehingga mampu memberikan 

kontribusi yang optimal dalam mendukung kelancaran dan keberhasilan 

pelaksanaan tugas dan wewenang DPD RI (Setjen DPD RI, 2020:37). 

Namun demikian, masalah mendasar yang masih menjadi kendala dalam 

penataan struktur organisasi adalah penetapan eselonisasi untuk jabatan di 

Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi tidak terdapat dalam Perpres Nomor 

17 Tahun 2017 tentang Sekretariat Jenderal DPD RI. Dengan dasar di atas, 
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kebijakan tentang pengisian jabatan di Kantor DPD RI di Ibu Kota 

Provinsi masih belum memiliki landasan hukum yang kuat sebagaimana 

kantor-kantor perwakilan kementerian/ lembaga negara lainnya. 

7) Dari hasil penelitian Puguh Windrawan, menyimpulkan bahwa secara 

umum peran Kantor Perwakilan DPD RI di daerah belum memiliki tata 

kerja atau mekanisme yang jelas. Peran kantor daerah tersebut belum 

terasa kehadirannya bagi masyarakat. Karena Anggota DPD RI lebih 

sering berada di Jakarta, maka kantor perwakilan tersebut belum 

memberikan dampak yang signifikan terhadap penyerapan aspirasi 

masyarakat (Windrawan, 2017:221). 

Kondisi-kondisi aktual tersebut menimbulkan adanya gap dengan tujuan 

utama keberadaan Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan, yakni 

menjadi supporting system ideal bagi Anggota DPD RI dalam menjalankan 

perannya sebagai wakil daerah. Fenomena inilah yang menjadi gap utama dalam 

penelitian ini, yakni keberadaan kantor tersebut belumlah sejalan dengan tujuan 

ideal dari aturan dasarnya, sehingga mengakibatkan terjadinya ketidakselarasan 

antara realita dan cita-cita. 

Organisasi publik yang efisien merupakan kunci keberhasilan dalam 

mencapai tujuan organisasi itu sendiri. Namun demikian, birokrasi organisasi 

publik di Indonesia identik dengan banyaknya pegawai yang tidak the right man 

on the right place dan kinerja yang tidak sesuai dengan visi misi organisasi 

(Adnan, 2014:196; Romli, 2008:2). Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

Sumatera Selatan juga mengalami problematika tersebut. Untuk menganalisis 

problematika dimaksud, rightsizing merupakan teori yang tepat yang dapat 

digunakan untuk menganalisisnya. rightsizing merupakan teori yang tepat untuk 

menganalisis hal tersebut. Rightsizing dapat digunakan untuk memeriksa aspek-

aspek mana sajakah yang membuat sebuah organisasi publik –dalam hal ini 

Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan– menjadi optimal. 

Dengan melihat kondisi nyata saat ini, teori rightsizing cocok digunakan 

sebagai argumen hipotesis yang bisa menuntun kita kepada upaya rightsizing 

organisasi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan. Menurut Thoha 
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(2014:104), terdapat tiga aspek (dimensi) yang dapat digunakan untuk melakukan 

rightsizing terhadap sebuah organisasi publik, yaitu: adanya kebijakan strategis, 

adanya pembagian satuan organisasi, dan memadukan orang-orang (SDM) dalam 

organisasi. Jika ketiga atau salah satu aspek tersebut tidak digunakan, maka 

rightsizing tidak terlaksana. Sebaliknya, jika ketiga aspek tersebut dilaksanakan, 

maka upaya rightsizing telah dilaksanakan (Thoha, 2014:105). 

Jadi, melalui rightsizing organisasi, penelitian ini sangat penting untuk 

dilakukan karena merupakan bagian dari kerangka besar riset terhadap kantor 

DPD RI di Ibu Kota Provinsi guna memperkuat keterwakilan daerah di level 

pusat. Hal ini dimaksudkan agar eksistensi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

dapat terlihat ‘nyata’ kehadirannya bagi rakyat Indonesia (khususnya masyarakat 

Sumatera Selatan), serta dapat menjadi evidence-based policy dalam rangka 

optimalisasi peran DPD RI dalam pembangunan daerah. 

 

1.2. Research Gap 

Sejauh penelusuran yang penulis lakukan, belum ditemukan penelitian 

yang berjudul “Eksistensi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi” atau “Rightsizing 

Organisasi Kantor DPD RI di Daerah/Provinsi” ataupun topik yang sama/senada 

dengannya. Semua penelitian sebelumnya mulai dari Anderson (2011); Gabriel et 

al. (2020); Khairi (2020); Mishra (2021); Pasya et al. (2021); Rakhmawanto 

(2016); Suripto & Faozan (2013) hingga Antasari et al. (2021) dan Rahman et al. 

(2021) membahas tentang organisasi dengan memfokuskan pada restrukturisasi 

organisasi di lingkungan instansi pemerintahan di ranah eksekutif. Sementara itu, 

penelitian ini berfokus untuk mengkaji penataan organisasi dan SDM di sebuah 

lembaga legislatif (dalam hal ini Setjen DPD RI). 

Dari uraian di atas dapat dikatakan bahwa penelitian ini relevan dilakukan 

karena: 1) belum ada satupun yang pernah menulis tentang rightsizing organisasi 

di lingkungan Setjen DPD RI; 2) studi dengan tema serupa yang menggunakan 

pendekatan rightsizing masih sangat sedikit dan belum cukup memuaskan, karena 

kebanyakan studi hanya membahas salah satu aspek tiga dari rightsizing 

organisasi. Oleh karena itu, penelitian ini memiliki nilai kebaruan (novelty) yang 

cukup menarik untuk dilaksanakan. 
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1.3. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang dan permasalahan yang telah dikemukakan, 

penelitian ini ingin menjawab dua pertanyaan utama berikut ini: 

1) Bagaimanakah keefektifan unit organisasi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

Sumatera Selatan berdasarkan rightsizing organisasi? 

2) Bagaimanakah pengelolaan aspirasi masyarakat dan daerah oleh Kantor DPD 

RI di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan? 

 

1.4. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah tersebut, maka tujuan dari penelitian ini 

adalah sebagai berikut: 

1. Menjelaskan keefektifan unit organisasi Kantor DPD RI di Ibu Kota Provinsi 

Sumatera Selatan berdasarkan rightsizing organisasi? 

2. Menjelaskan pengelolaan aspirasi masyarakat dan daerah oleh Kantor DPD RI 

di Ibu Kota Provinsi Sumatera Selatan. 

 

1.5. Manfaat Penelitian 

Secara garis besar, manfaat dari penelitian ini meliputi manfaat teoretis 

dan manfaat praktis, yaitu: 

1. Manfaat Teoretis 

a. Memperkaya khazanah kepustakaan dan kontribusi literasi di bidang ilmu 

administrasi publik, yang berhubungan dengan riset di bidang 

pengembangan organisasi publik, khususnya penataan organisasi lembaga 

legislatif di Indonesia. 

b. Penelitian ini juga diharapkan dapat memperkaya dan melengkapi literatur-

literatur yang telah ada mengenai DPD RI dalam sistem ketatanegaraan 

Republik Indonesia. Dengan menganalisis peran dan fungsi Kantor DPD RI 

di Ibu Kota Provinsi, penelitian ini diharapkan mampu mengisi celah 

kekosongan yang ada dalam kajian terkait DPD RI di Indonesia. 
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2. Manfaat Praktis 

a. Menjadi bahan rekomendasi bagi DPD RI dalam melakukan pembenahan 

dan optimalisasi fungsi Kantor DPD RI di 34 Ibu Kota Provinsi di seluruh 

Indonesia. Mengingat saat ini belum semua provinsi memiliki kantor 

perwakilan definitif sebagaimana diamanatkan undang-undang, maka 

rekomendasi dari hasil penelitian ini diharapkan dapat menemukan 

relevansi dan urgensinya dalam kerangka besar penguatan DPD RI. 

b. Menjadi bahan rekomendasi bagi Sekretariat Jenderal DPD RI untuk 

melakukan evaluasi terhadap struktur organisasi yang berada di bawahnya. 
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