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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

 

 

1.1. Latar Belakang 

Perbankan adalah  lembaga keuangan yang memiliki peran  dalam kegiatan 

ekonomi, karena melalui kegiatan perkreditan dan berbagai jasa yang diberikan 

oleh bank dapat melayani berbagai kebutuhan pada berbagai sektor ekonomi, 

perdagangan, dan dalam kehidupan masyarakat modern sehari-hari sebagian besar 

melibatkan jasa dari sektor perbankan. Perbankan mempunyai fungsi utama 

sebagai intermediary institution merupakan  suatu lembaga yang menyalurkan 

kembali dana-dana yang dimiliki oleh unit ekonomi yang surplus kepada unit 

ekonomi yang membutuhkan bantuan dana atau defisit. Kegiatan perbankan 

dipengaruhi oleh kepercayaan nasabah atau masyarakat pengguna jasanya. Bank 

pada era abad 21 dianggap sebagai penggerak roda perekonomian suatu bangsa 

dan Negara, fungsi bank sebagai lembaga keuangan sangat vital misalnya dalam 

pemegang kendali peredaran uang untuk menunjukkan suatu kegiatan usaha, 

untuk tempat penyimpanan uang, melakukan pembayaran atau penagihan dan 

masih banyak jasa keuangan lainnya. 

Berdasarkan Undang-undang pokok perbankan No.10  tahun 1998  jenis 

bank di Indonesia ada dua yakni Bank Umum dan Bank Perkreditan Rakyat 

dimana memiliki kegiatannya masing–masing dan dalam pelaksanaanya bank 

terbagi menjadi dua yaitu  konvesional dan syariah,  salah satu bank yang 
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termasuk dalam kategori bank umum konvesional adalah bank pembangunan 

daerah yang menjadi salah satu bank yang memiliki peranan dalam  pembangunan 

ekonomi regional. Bank pembangunan daerah salah satu badan usaha milik daerah 

yang menjalankan peranannya seperti bank umum lainnya yang memiliki produk 

dan layanan perbankan yang tidak kalah canggihnya dari sisi teknologi informasi. 

Fungsi utama bank pembangunan daerah yaitu untuk menopang  program 

pemerintah dalam membangun daerahnya dan  dituju sebagai mitra kerja 

pemerintahan provinsi untuk mendorong program kerja yang membutuhkan jasa 

layanan keuangan  perbankan yakni dengan cara menyimpan kas pemerintah 

daerah, menghimpun dana dari masyarakat dan membantu menggerakan ekonomi 

didaerah, dan Bank Pembangunan Daerah mampu membuka jaringan pelayanan 

di daerah-daerah dimana secara ekonomis tidak mungkin dilakukan oleh bank 

swasta . Bank pembangunan daerah pun memiliki citra positif dimata masyarakat 

dimana peranan serta kontribusinya sangat ditunggu masyarakat untuk 

pertumbuhan dan pembangunan daerah masing–masing serta pertumbuhan 

perekonomian indonesia secara makro.  

Menjaga stabilitas pada bank perlu adanya penilaian kesehatan bank. 

Pentingnya mengapa perlu diketahui kesehatan pada Bank untuk menjamin 

keamanan bagi nasabah dan juga dapat menjadi indikator bagi perusahaan dalam 

perbaikan citra banknya di mata nasabah sehingga akan meningkatkan profit 

perusahaaan apabila bank tersebut dikatakan sangat sehat. Karena dalam 

menganalisis tingkat kesehatan bank menjadi kepentingan semua pihak atau 

stakeholder yaitu pemilik bank, manajemen bank, masyarakat sebagai pengguna 
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jasa bank dan pemerintah sebagai regulator. Dimaksudkan sebagai tolak ukur bagi 

pihak manajemen bank, apakah mereka menjalankan bisnis bank sesuai dengan 

ketentuan yang berlaku, sehingga dapat terhindar dari permasalahan yang terjadi 

pada waktu lalu. Kepercayaan dari masyarakat dan stabilitas moneter di Indonesia 

merupakan faktor yang dipengaruhi dari hal tersebut. (Permana, 2012) 

 Menganalisis penilaian kesehatan bank itu sendiri dapat menggunakan 

metode penilaian tingkat kesehatan bank dengan berbagai indicator penilai 

Kinerja keuangan bank dapat dinilai dengan menggunakan beberapa indikator 

penilaian. Seperti  Penilaian kinerja keuangan bank yang menggunakan metode 

CAMELS dan metode pendekatan risiko (Risk Based Bank Rating)  yang 

menggunakan penilaian dengan empat factor yaitu RGEC (Risk Profile, Good 

Corporate Governance, Earning dan Capital). Sebenarnya dalam sistem penilaian 

kesehatan bank dengan CAMELS maupun RBBR memiliki perbedaan dimana 

Metode RBBR lebih berbasis penilaian terhadap risiko tetapi  terdapat bagian 

sistem penilaianya yang sama seperti penilaian capital dan earning, dan system 

manajemennya pun diganti menjadi Good Corporate Governance, sedangkan 

untuk Asset Quality, Liquidity dan Sensitivity to Market Risk dijadikan satu dalam 

komponen Risk Profile. Metode RBBR itu sendiri merupakan pengembangan 

yang dilakukan oleh Bank Indonesia dengan memperhatikan kebutuhan serta 

pengembangan industri perbankan yang tidak hanya melibatkan skala kecil usaha, 

dan mewajibkan bank secara individual maupun konsilidasi untuk melakukan 

penilaian tingkat kesehatan bank dengan menggunakan pendekatan risiko. Pada 

metode RBBR (Risk Based Bank Rating) analisis dilakukan terhadap kinerja, 
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profil risiko, permasalahan yang dihadapi dan prospek perkembangan bank secara 

komperehensif. (Suhartono and Azizah, 2015). 

Dengan perkembangan Perbankan di Indonesia sudah Tercatat ada 27 bank 

pembangunan daerah yang tersebar di masing-masing provinsi diseluruh 

Indonesia. Disajikan dalam tabel berikut: 

 

Tabel 1.1. Data Bank Pembangunan Daerah 

No. Nama Bank Tanggal IPO 

1 BPD Aceh -  

2. BPD Bali - 

3. BPD Banten  29 – Juli – 2016 

4. BPD Bengkulu - 

5. BPD DKI - 

6. BPD Jambi - 

7. BPD Jawa Barat dan Banten 08 – Juli -2010 

8. BPD Jawa Tengah - 

9. BPD Jawa Timur 12 – Juli – 2012 

10. BPD Kalimantan Barat - 

11. BPD Kalimantan Selatan - 

12. BPD Kalimantan Tengah - 

13. BPD Kalimantan Timur - 

14. BPD Lampung - 

15. BPD Maluku - 

16. BPD Nusa Tenggara Barat - 

17. BPD Nusa Tenggara Timur - 

18. BPD Papua - 

19. BPD Riau Kepri - 

20. BPD Sulawesi Selata dan Sulawesi Barat - 

21. BPD Sulawesi Tengah  - 

22. BPD Sulawesi Tenggara - 

23. BPD Sulawesi Utara - 

24. BPD Sumatera Barat - 

25. BPD Sumatera Selatan dan Bangka Belitung - 

26. BPD Sumatera Utara - 

27. BPD Yogyakarta - 

Sumber : Bank Indonesia   

Dari 27 bank pembangunan daerah yang ada di Indonesia, sampai 

pertengahan tahun 2016 sudah ada 3 bank pembangunan daerah yang sudah 
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tercatatat sahamnya di Bursa Efek Indonesia (BEI) atau Go public yaitu BPD 

Jawa timur  Tbk (BJTM) yang telah Go-public pada tanggal 12 juli 2012, BPD 

Jawa Barat dan Banten Tbk. (BJB)  Yang telah Go public pada tanggal 8  juli 

2010 dan yang paling baru Go public adalah BPD Banten Tbk (BEKS) pada 

tanggal 29 juli 2016 Penilaian kesehatan bank, dapat dilihat dari kondisi keuangan 

perbankan tersebut, adapun  rekapitulasi dari laporan keuangan disajikan dalam 

gambar 1.1 berikut:  

Gambar.  1.1. Rekapitulasi Laporan Keuangan BPD Jawa Timur Tbk  

Sumber dari: Data diolah, laporan keuangan  

Dari gambar terlihat terjadi peningkatan total asset dari 2013 sampai 2017 

sebesar 55,89%. Dan total ekuitas juga terjadi kenaikan juga sebesar 36,67%, 

selanjutnya  pada total liabilitas terjadi peningkatan sebesar 59,91%. Sedangkan 

pada laba mengalami peningkatan 40,64% tetapi pada tahun 2015 terjadi 

penurunan laba sebesar 6,02% dari 939.084 menjadi 885.708 pada tahun 2015.  

Aset Ekuitas Liabilitas Laba

2013 33046537 5718663 27327874 824312

2014 37998046 6043635 31954411 939084

2015 42803631 6295461 36508170 885708

2016 43032950 7209572 35823378 1028216

2017 51518681 7816074 43702607 1159370
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Gambar 1.2. Rekapitulasi Laporan Keuangan BPD Jawa Barat dan Banten Tbk 

 
Sumber dari: Data diolah, laporan keuangan  

 

       Dari gambar terlihat terjadi peningkat total asset dari tahun 2013 sampai 2017 

sebesar 62%. Dan pada total ekuitas terjadi kenaikan juga sebesar 50%, 

selanjutnya pada total liabilitas tejadi kenaikan sebesar 62,26% dan pada laba 

terjadi fluktuasi naik turunnya laba dari tahun 2013 sampai 2017 sebesar 13,61%.  

Gambar 1.3. Rekapitulasi Laporan Keuangan Banten Tbk  

Aset Ekuitas Liabilitas Laba

2013 70975163 6732945 60899074 1376387

2014 75861310 7081703 63911420 1107796

2015 88697430 7757218 76068471 1380964

2016 102318457 9674228 87019826 1153225

2017 114980168 10104975 98820526 1211405
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Sumber dari: Data diolah, laporan keuangan  

 

Dari gambar terlihat terjadi penurunan total asset dari tahun 2013 sampai 

2017 sebesar 14,84%. Dan pada total ekuitas terjadi kenaikan sebesar 5,57%, 

selanjutnya tingkat liabilitas terjadi penurunan sebesar 16,71%, dan laba 

perusahaaan terjadi penuruanan dari tahun 2013 sampai 2017 sebesar 19,61%. 

Secara keseluruhan juga pertumbuhan kinerja bank pembanguna daerah 

cenderung menurun dan berfluktuasi dapat dilihat dari rasio CAR, ROA, NIM, 

LDR, dan NPL. 

Aset Ekuitas Liabilitas Laba

2013 8994292 744407 8249885 94897

2014 9040859 645707 8395152 120360

2015 5967186 310670 5656516 331159

2016 5251398 864578 4386820 405123

2017 7658924 788358 6870566 76285
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Gambar 1.4. kinerja BPD Kovensional 

Sumber dari: OJK (Indonesia Banking Statistic-Vol.16, No. 2, Januari 2018). 

 

Dari gambar terlihat  bahwa pada rasio NPL  terjadi kenaikan dari tahun 

2013 hingga 2017 sebesar  36,6%  itu artinya terjadi kenaikan kredit macet pada 

bank, kemudian pada rasio LDR menunjukkan terjadi penurunan sebesar 5,38% 

yang artinya dengan nilai LDR yang rendah bank memiliki likuiditas yang 

memadai, selanjutnya  pada rasio ROA terjadi penurunan sebesar 32,5% dari 

tahun 2013 hingga 2017 yang artinya bank kurang efektif dalam menggunakan 

asetnya dalam menghasilkan laba/pendapatan, kemudian pada rasio NIM terjadi 

penurunan sebesar 9,65% dari tahun 2013 sampai 2017 ini menunjukkan bahwa 

kemampuan manajemen bank dalam mengelola aktiva produktinya untuk 

menghasilkan pendapatan bunga bersih menurun, dan terakhir pada rasio CAR 

tahun 2013 sampai 2017 terjadi kenaikan sebesar 23,5% ini menunjukkan bahwa 

perbankan mampu menyediakan dana yang digunakan untuk mengatasi 

kemungkinan risiko kerugian.  

NPL LDR ROA NIM CAR

2013 2.81 92.34 3.18 7.04 17.58

2014 3.45 89.73 2.68 6.65 17.79

2015 3.67 92.19 2.4 6.66 20.61

2016 3.22 93.61 2.58 7.07 21.69

2017 3.44 87.62 2.4 6.42 21.65
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Berdasarkan Latar belakang yang telah penulis kemukakan diatas dan 

melihat perkembangan tingkat kesehatan Bank Pembangunan Daerah di Indonesia 

maka dalam penyusunan skripsi ini penulis memilih judul: “Analisis Tingkat 

Kesehatan Bank Pembangunan Daerah Go Public”   

 

 

1.2. Perumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang dapat dirumuskan masalah dalam penelitian ini 

adalah:  

Bagaimana tingkat kesehatan Bank Pembangunan Daerah Go public ditinjau dari 

metode Risk Based Bank Rating (RBBR) ? 

 

 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas, maka tujuan yang 

ingin dicapai dalam penulisan ini adalah:  

Untuk mengetahui  tingkat kesehatan  Bank Pembangunan Daerah Go Public  

ditinjau dari metode Risk Based Bank Rating (RBBR). 
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1.4. Manfaat Penelitian  

Hasil penelitian terhadap penilaian  kesehatan bank ini dapat dimanfaatkan 

oleh :  

a. Manfaat Teoritis  

 Penelitian ini bermanfaat dalam memberikan kontribusi untuk  ilmu 

pengetahuan dan bisnis mengenai perbankan khususnya mengenai faktor–faktor 

dalam hal  menganalisis tingkat kesehatan bank. 

b.   Manfaat Praktis 

1. Bagi Bank Pembangunan Daerah  

Hasil penelitian diharapkan dapat dijadikan pertimbangan dalam penilaian 

kinerja bank sehingga dapat menentukan kebijakan dalam meningkatkan kinerja, 

terutama dalam menjaga kesehatan bank khususnya Bank Pembangunan Daerah 

di Indonesia  

2.  Bagi Masyarakat 

Penelitian ini bermanfaat untuk memberikan informasi kepada masyarakat 

mengenai tingkat kesehatan Bank Pembangunan Daerah Go Public tahun 2013-

2017. 

3.  Bagi Penulis  

Sebagai bahan kajian ilmiah dari teori-teori yang pernah didapat dan 

mengaplikasikan secara empiris di dunia nyata dengan harapan dapat bermanfaat 

bagi pihak-pihak lain yang ingin mengetahui secara lebih mendalam tentang 

tingkat kesehatan Bank Pembangunan Daerah.  
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