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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang Masalah        

 Suatu fenomena global termasuk Indonesia adalah adanya reformasi sektor 

publik yang disertai dengan adanya tuntutan demokratisasi. Secara umum 

pengertian demokratisasi menurut definisi para para ahli/pakar adalah proses 

pendemokrasian segenap rakyat untuk turut serta dalam pemerintahan melalui 

wakil-wakilnya atau turut serta dalam berbagai bidang kegiatan 

(masyarakat/negara) baik langsung atau tidak langsung, dengan mengutamakan 

persamaan hak dan kewajiban serta perlakuan yang sama bagi warga negara. 

Tuntutan demokratisasi menyebabkan adanya tuntuntan yang lebih besar dari 

masyarakat untuk dilakukan transparansi dan akuntabilitas publik oleh lembaga-

lembaga sektor publik (Mardiasmo, 2009). 

Lebih lanjut Mardiasmo (2009) menyatakan bahwa akuntanbilitas publik 

adalah kewajiban pihak pemegang amanah (agent) untuk memberikan 

pertanggungjawaban, menyajikan, melaporkan dan mengungkapkan segala 

aktivitas kegiatan yang menjadi tanggungjawabnya kepada pihak pemberi amanah 

(principal) yang memiliki hak dan kewenangan untuk meminta 

pertanggngjawaban tersebut. Tuntutan akuntanbilitas dalam sektor publik terkait 

dengan perlunya dilakukan transparansi yaitu informasi yang berkaitan dengan 

kepentingan publik secara langsung dapat diperoleh oleh mereka yang 

membutuhkan. 
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Menurut Mahsun (2016), anggaran merupakan media akuntabilitas dimana  

desentralisasi pemerintah daerah telah melahirkan kewenangan yang besar bagi 

pemerintah daerah untuk mengelola sumber daya publik di daerahnya masing-

masing. Sebagai konsekuensinya, pemerintah daerah bertanggung jawab 

melaporkan pengelolaan keuangan yang bersumber dari masyarakat ini dalam 

suatu laporan pertanggungjawaban publik. Salah satu bentuk laporan 

pertanggungjawaban ini adalah anggaran dan laporan realisasi anggaran. 

 Peraturan Pemerintah (PP) No. 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan 

Keuangan Daerah Pasal 4 berbunyi yaitu (1) Keuangan daerah dikelola secara 

tertib, taat pada peraturan perundang-undangan, efisien, ekonomis, efektif, 

transparan, dan bertanggung jawab dengan memperhatikan asas keadilan, 

kepatutan, dan manfaat untuk masyarakat dan (2) Pengelolaan keuangan daerah 

dilaksanakan dalam suatu sistem yang terintegrasi yang diwujudkan dalam APBD 

yang setiap tahun ditetapkan dengan peraturan daerah. PP No.58 Tahun 2005 

menjadi acuan agar pemerintah daerah pada masing-masing satuan kerja dapat 

mempunyai sasaran dalam melaksanakan program/kegiatan dengan jelas dan 

terukur yang tertuang dalam Anggaran Pendapatan Belanja Daerah (APBD) yang 

telah ditetapkan. Sehingga, pemerintah dapat mengelola keuangan daerah dengan 

baik yang akan mencerminkan keberhasilan suatu kinerja organisasi sektor publik. 

 Mahsun (2016: 141) mengemukakan bahwa kinerja (performance) adalah 

gambaran mengenai tingkat pencapaian pelaksanaan suatu kegiatan/program 

kebijakan dalam mewujudkan sasaran, tujuan, misi, dan visi organisasi yang 

tertuang dalam strategic planning suatu organisasi. Istilah kinerja sering 



3 

 

digunakan untuk menyebut prestasi atau tingkat keberhasilan individu tersebut 

mempunyai kriteria keberhasilan yang telah ditetapkan.  

 Kinerja suatu organisasi sektor publik dapat dicerminkan dari anggaran 

yang telah ditetapkan. Nordiawan (2011:48) mengemukakan bahwa anggaran 

dinyatakan sebagai pernyataan estimasi kinerja yang hendak dicapai selama 

periode waktu tertentu dalam ukuran financial. Mardiasmo (2009: 62) 

mengemukakan bahwa anggaran publik berisi rencana kegiatan yang 

dipresentasikan dalam bentuk rencana perolehan pendapatan dan belanja dalam 

satuan moneter. Dalam bentuk yang paling sederhana anggaran publik merupakan 

suatu dokumen yang menggambarkan kondisi keuangan dari suatu organisasi 

yang meliputi informasi mengenai pendapatan, belanja, dan aktivitas.  

  Mardiasmo (2009) mengemukakan bahwa pemborosan dalam belanja 

merupakan suatu fenomena umum yang terjadi di berbagai bidang pemerintahan. 

Lemahnya perencanaan anggaran memungkinkan munculnya underfinancing atau 

overfinancing yang akan mempengaruhi tingkat efisiensi dan efektivitas anggaran. 

Dalam situasi seperti ini menyebabkan banyak layanan publik yang tidak 

dijalankan secara efisien dan efektif. Dengan demikian, organisasi sektor publik 

harus lebih memperhatikan efisiensi dan efektivitas dalam pelaksanaan anggaran 

belanja. 

 Hafiz (2009: 200) mengemukakan bahwa belanja adalah pengeluaran dari 

rekening kas umum negara/ daerah yang mengurangi ekuitas dana lancar dalam 

periode tahun anggaran bersangkutan yang tidak diperoleh pembayarannya 

kembali oleh pemerintah. Dalam pemendagri Nomor 13 Tahun 2006 disebutkan 
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bahwa belanja daerah adalah kewajiban daerah yang diakui sebagai pengurang 

nilai kekayaan bersih. 

  Efisiensi merupakan pencapaian sasaran (output) dengan biaya (input) yang 

terendah atau biaya (input) minimal untuk diperoleh hasil (output) yang 

diinginkan. Efisiensi merupakan perbandingan output/input yang dikaitkan 

dengan standar kinerja atau target yang telah ditetapkan. Konsep efisiensi 

memastikan bahwa output yang maksimal dapat dicapai dengan sumber daya yang 

tersedia. Efektivitas merupakan hubungan antara keluaran dengan tujuan atau 

sarana yang harus dicapai. Kegiatan operasional dikatakan efektif apabila proses 

kegiatan mencapai tujuan dan sasaran akhir kebijakan (spending wisely). 

Efektivitas yaitu tingkat pencapaian hasil program dengan target yang ditetapkan.  

 Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Pengelolaan Sumber Daya Air 

Kota Palembang merupakan salah satu instansi pemerintah yang bergerak dalam 

sektor publik dalam bidang jasa dan kontruksi yang meliputi pembangunan atau 

perbaikan jalan, irigasi, jaringan, dan jembatan. Pembangunan sarana dan 

prasarana tersebut tentunya harus memperhatikan konsep efisiensi dan efektivitas. 

Hal ini bertujuan agar program pembangunan dapat dilakukan sesuai dengan 

perencanaan untuk meningkatkan pelayanan publik sesuai dengan tujuan utama 

organisasi sektor publik. Pengukuran kinerja yang digunakan Dinas Pekerjaaan 

Umum Bina Marga dan Pengelolaan Sumber Daya Air Kota Palembang 

menggunakan tolak ukur utamanya adalah anggaran.  

 Penelitian mengenai efisiensi dan efektivitas pelaksanaan anggaran belanja 

telah dilakukan Ariel (2013) dengan judul “Analisis Efektivitas dan Efisiensi 
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Pelaksanaan Anggaran Belanja pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah 

(BAPPEDA) Minahasa Selatan”. Penelitian ini menggunakan data berupa 

Laporan Realisasi Anggaran Tahun 2008-2012. Penelitian ini bertujuan untuk 

menilai efektvitas dan efisiensi pelaksanaan anggaran belanja pada BAPPEDA 

Minahasa Selatan. 

 Berdasarkan latar belakang masalah dan penelitian sebelumnya, penulis 

ingin melakukan penelitian replikasi dari penelitian sebelumnya untuk 

menggeneralisasi penelitian. Maka dari itu, penulis tertarik melakukan penelitian 

dengan judul Efektivitas dan Efisiensi Pelaksanaan Anggaran Belanja Dinas 

PU Bina Marga dan Pengelolaan Sumber Daya Air Kota Palembang Tahun 

2012-2015. 

 

1.2. Rumusan masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah dikemukakan sebelumnya,  maka 

dapat dirumuskan permasalahan dalam penelitian ini adalah: Bagaimana 

efektivitas dan efisiensi pelaksanaan anggaran belanja Dinas Pekerjaan Umum 

Bina Marga dan Pengelolaan Sumber Daya Air Kota Palembang Tahun  2012-

2015? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang dikemukakan di atas, maka tujuan dari 

penelitian ini untuk menganalisis efektivitas dan efisiensi pelaksanaan anggaran 
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belanja Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Pengelolaan Sumber Daya Air 

Tahun 2012-2015. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi pihak-pihak berikut: 

1.4.1. Bagi Penulis  

  Penelitian ini dapat menambah wawasan keilmuan mengenai akuntansi 

sektor publik, serta untuk menambah pengetahuan mengenai analisis efektivitas 

dan efisiensi dalam pelaksanaan anggaran belanja. 

 

1.4.2. Bagi Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan PSDA Kota Palembang 

  Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai bahan 

masukkan atau pertimbangan bagi instansi dalam pelaksanaan anggaran belanja 

yang lebih efisien dan efektif. 

 

1.4.3. Bagi Almamater 

 Hasil penelitian ini dapat dijadikan referensi dan dapat menjadi masukkan 

bagi pihak yang berkepentingan khususnya mahasiswa akuntansi sebagai bahan 

acuan untuk penulis di masa yang akan datang. 

 

1.5. Metodologi Penelitian 

1.5.1. Jenis Penelitian 
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 Jenis peneltian yang digunakan penulis dalam penelitian ini adalah jenis 

penelitian deskriptif. Sugiyono (2013 : 53-55) menyatakan penelitian deskriptif 

merupakan jenis penelitian menurut tingkat eksplanasinya. Penelitian deskriptif 

merupakan penelitian yang dilakukan untuk mengetahui nilai variabel mandiri 

baik satu variabel atau lebih (independen), tanpa membuat perbandingan, atau 

menghubungkan dengan variable yang lain. Suatu penelitian yang berusaha 

menjawab pertanyaan seperti, bagaimana efektivitas dan efisiensi pelaksanaan 

anggaran belanja adalah suatu penelitian deskriptif dimana tulisan bercetak miring 

adalah variabel yang diteliti, yang bersifat mandiri.  

1.5.2. Lokasi Penelitian 

Penelitian ini dilakukan pada Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan 

PSDA yang beralamat Jalan Slamet Riyadi No. 213 Kelurahan:lawang kidul 

kecamatan:Ilir Timur II Kota Palembang. Telp. (0711) 710033-710305 Fax. 

(0711)710033. 

1.5.3.  Data yang Diperlukan 

Jenis data yang diperlukan adalah data sekunder yaitu data primer yang telah 

diolah lebih lanjut dan disajikan dalam bentuk diagram dan tabel, serta dapat juga 

dikatakan data yang diperoleh tidak secara langsung yang melalui media 

perantara. Data sekunder yang diperlukan berupa: 

1. Sejarah singkat Dinas PU. Bina Marga dan PSDA Kota Palembang 

2. Struktur Organisasi Dinas PU. Bina Marga dan PSDA Kota Palembang Tahun  

2016 
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3.  Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan  Belanja Dinas PU Bina Marga 

dan PSDA Kota Palembang tahun 2012-2015 

 

1.5.4. Metode Pengumpulan Data 

 Metode pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

dokumentasi berupa  data anggaran dan realisasi pendapatan dan belanja Dinas 

PU Bina Marga dan PSDA Kota Palembang Tahun 2012-2015. 

 

1.5.5. Analisis Data 

 Metode analisis data yang digunakan penulis dalam penelitian ini  

menggunakan analisis data kualitatif. Mudrajad (2013:145) mengemukakan 

bahwa analisis kualitatif adalah suatu metode analisis dengan menggunakan data 

yang berbentuk kata, kalimat, skema, dan gambar. 

1.5.6. Teknik analisis 

1.5.6.1. Efektivitas 

Konsep efektivitas menunjukkan kesuksesan atau kegagalan dalam 

pencapaian tujuan sebuah kegiatan/kebijakan dimana ukuran efektivitas 

merupakan refleksi output. Efektivitas terkait dengan hubungan antara hasil yang 

diharapkan dengan hasil yang sesungguhnya dicapai. Efektivitas merupakan 

hubungan antara output dan tujuan. Semakin besar kontribusi output terhadap apa 

pencapaian tujuan, maka semakin efektif organisasi, program atau kegiatan. 
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Efektivitas pelaksanaan anggaran belanja dapat dihitung menggunakan rasio 

perbandingan realisasi anggaran belanja (hasil yang sesungguhnya dicapai) 

dengan target anggaran belanja (hasil yang diharapkan) 

𝑇𝑖𝑛𝑔𝑘𝑎𝑡 𝐸𝑓𝑒𝑘𝑡𝑖𝑣𝑖𝑡𝑎𝑠 =
𝑅𝑒𝑎𝑙𝑖𝑠𝑎𝑠𝑖 𝐴𝑛𝑔𝑔𝑎𝑟𝑎𝑛 𝐵𝑒𝑙𝑎𝑛𝑗𝑎 

𝑇𝑎𝑟𝑔𝑒𝑡 𝐴𝑛𝑔𝑔𝑎𝑟𝑎𝑛 𝐵𝑒𝑙𝑎𝑛𝑗𝑎
 𝑥 100% 

Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 690.900-327 tahun 1996, kriteria 

tingkat efektivitas anggaran belanja sebagai berikut:  

1. Jika diperoleh nilai > 100% berarti sangat efektif 

2. Jika diperoleh nilai 90% - 100 % berarti efektif 

3. Jika diperoleh nilai 80% - 90 % berarti cukup efektif 

4. Jika diperoleh nilai 60% - 80% berarti kurang efektif 

5. Jika diperoleh nilai < 60% berarti tidak efektif 

1.5.6.2. Efisiensi 

Efisiensi adalah hubungan langsung antara barang dan jasa (output) yang 

dihasilkan sebuah kegiatan/aktivitas dengan sumber daya (input) yang digunakan. 

Suatu organisasi, program, atau kegiatan dikatakan efisien apabila mampu 

menghasilkan output tertentu dengan input serendah-rendahnya, atau dengan input 

tertentu mampu menghasilkan output sebesar-besarnya (spending well). 

Efisiensi pelaksanaan anggaran dapat diukur menggunakan perbandingan 

realisasi belanja langsung dengan realisasi belanja. Dimana, belanja meliputi 

belanja langsung dan tidak langsung. Belanja langsung merupakan belanja yang 

merupakan input (sumber daya) yang dianggarkan yang terkait secara langsung 
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dengan pelaksanaan program. Sedangkan belanja tidak langsung merupakan 

belanja yang dianggarkan (sumber daya) yang tidak terkait secara langsung 

dengan pelaksanaan program dan kegiatan. Oleh karena ini pengukuran efisiensi 

pelaksanaan belanja dikaitkan dengan seberapa efisien pelaksanaan belanja 

langsung terhadap total belanja. Semakin efisien sumber daya (input) yaitu 

realisasi anggaran belanja khususnya anggaran belanja langsung maka semakin 

efisien pelaksanaan program/ kegiatan. 

𝑇𝑖𝑛𝑔𝑘𝑎𝑡 𝐸𝑓𝑖𝑠𝑖𝑒𝑛𝑠𝑖 =
𝑅𝑒𝑎𝑙𝑖𝑠𝑎𝑠𝑖 𝐵𝑒𝑙𝑎𝑛𝑗𝑎 𝐿𝑎𝑛𝑔𝑠𝑢𝑛𝑔

𝑅𝑒𝑎𝑙𝑖𝑠𝑎𝑠𝑖 𝐵𝑒𝑙𝑎𝑛𝑗𝑎 
 𝑥 100% 

 Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 690.900-327 tahun 1996, kriteria 

tingkat efisiensi anggaran belanja sebagai berikut:  

a. Jika diperoleh nilai lebih dari 100% maka anggaran belanja berarti tidak   

efisien. 

b. Jika diperoleh nilai antara 90% - 100% maka anggaran belanja berarti kurang 

efisien. 

c. Jika diperoleh nilai antara 80% -90% maka anggaran belanja berarti cukup 

efisien. 

d. Jika diperoleh nilai antara 60% -80% maka anggaran belanja berarti efisien. 

e.   Jika diperoleh nilai dibawah 60% maka anggaran belanja berarti sangat efisien. 
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