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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Perkebunan merupakan sektor utama yang sangat berpengaruh dalam 

menunjang perekonomian di Indonesia (Suwita, 2002: 19). Perkebunan di 

Indonesia mulai berkembang berawal dari runtuhnya masa kependudukan VOC 

(Vereeniche Oostindische Compagnie) kemudian dikeluarkannya Undang-Undang 

Agraria dan diambil alih oleh Pemerintah Hindia Belanda pada tahun 1870, 

melahirkan banyak pengusaha yang mendirikan perkebunan dengan kepemilikan 

asing dan ikut serta dalam pemasaran perkebunan di Indonesia (Afgani & Husain, 

2018: 25). 

Perkebunan dilaksanakan guna menciptakan barang serta jasa dalam 

perkebunan. Perkebunan adalah satu dari banyak industri pertanian yang mampu 

mendorong pengolahan sektor industri. Dalam menyediakan bahan baku banyak 

pelaku komoditas perkebunan menyediakan bahan baku seperti karet, kelapa sawit, 

kakao, teh, kopi, dan tebu (Peraturan Pemerintah, 2021). 

Tebu adalah salah satu komoditas perkebunan yang paling dominan 

dikembangkan di daerah Sumatera dan Jawa. Tanaman tebu adalah bahan baku inti 

dalam pembuatan gula, dari sekian banyak kebutuhan pokok masyarakat Indonesia 

yang dapat dikonsumsi baik skala industri maupun skala rumah tangga, gula 

merupakan salah satu olahan pangan setengah jadi yang sangat penting setelah 

jagung, beras dan umbi-umbian. Kebutuhan gula saat ini semakin tinggi, 

dikarenakan semakin banyaknya jumlah industri minuman dan makanan diikuti 

dengan melonjaknya jumlah populasi penduduk di Indonesia. Mengenai kebutuhan 

yang bervariasi, sangat bergantung pada permintaan dan penawaran dari konsumen 

gula (Aulia dkk, 2010: 6). 

Gula sebagai olahan bahan baku setengah jadi mempunyai peran yang sangat 

penting dibandingkan dengan bahan baku setengah jadi lainnya, karena sebagai 

pengganti karbohidrat yaitu sumber kalori dan juga bahan makanan berlemak yang 

non karbohidrat. Walaupun disisi lain fungsi utamanya adalah pemberi rasa manis 
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yang ditambahkan ke makanan dan minuman yang kita konsumsi (States et al, 2009 

: 1). Dari fungsi gula diatas membuat banyak dibutuhkannya industri gula. 

Industri gula di Indonesia sebagai komoditi tentu saja tidak lepas dari 

sejarahnya. Jika dilihat mundur kebelakang, sejarah perkembangan industri gula 

Indonesia telah diperkenalkan  oleh pemerintah kolonial Belanda diabad ke-19 

dengan tujuan ekspor. Pemerintah Hindia Belanda pada tahun 1928 menerima hasil 

tiga perempat dari ekspor secara keseluruhan dan telah mendapatkan sumbangan 

dari seperempat hasil industri gula yang dihasilkan Indonesia. Pada tahun 1928 

melalui perusahaan-perusahaan perkebunan, Indonesia pernah merasakan masa 

keemasan dalam prokduktifitas gula yang ada di Pulau Jawa. Produktifitas gula 

yang terus meningkat dan cocok dengan iklim di Indonesia sehingga pemerintah 

kolonial Belanda melakukan banyak mendirikan usaha perkebunan di Pulau Jawa 

(States et al,  2009: 2). Kemudian karena keterbatasan lahan perkebunan tebu di 

Jawa maka dilakukan pengembangan produktifitas gula di Provinsi Lampung. 

Lampung merupakan provinsi yang memiliki potensi besar dalam 

pengembangan industri gula. Industri gula di Lampung pada masa orde baru, 

diawali dengan berdirinya perkebunan PT. Gunung Madu Plantations (Direktorat 

Hubungan Industrial Pertanian). PT Gunung Madu Plantations adalah perkebunan 

tebu dan pabrik gula swasta pertama di Lampung. Industri gula ini memproduksi 

tebu menjadi gula di Kecamatan Terusan Nunyai Kabupaten Lampung Tengah. 

Karena iklim yang cocok dan ketersediaan Sumber Daya Manusia yang cukup 

kemudian mempengaruhi produktifitas yang terus meningkat. Produktifitas yang 

terus meningkat akhirnya berdampak pada perkembangan perusahaan PT. Gunung 

Madu Plantations, khususnya pada perkembangan infrastruktur. 

Infrastruktur di perusahaan perkebunan gula di Lampung sudah cukup 

memadai, terutama yang dikelola swasta. Misalnya jalur kebun, jalan angkut tebu, 

jalan eksisting untuk berbagai operasional mulai dari penanaman hingga panen 

dapat bekerja secara efisien. Bahkan pada PT. Gunung Madu Plantations juga telah 

memiliki airstrip yang memadai untuk pergerakan pesawat Dragonfly. Pesawat 

terbang juga merupakan bagian dari pembangunan infrastruktur untuk 

memudahkan pekerjaan para pekerja, seperti pemupukan jalur udara yang 
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memberikan efisiensi biaya dan fleksibilitas operasional melalui skala ekonomi, 

akses jalan terbuka tidak hanya memudahkan para pekerja namun dapat 

memudahkan masyarakat (Departemen Pertanian, Badan Litbang Pertanian, 

2007:11). 

Masyarakat sekitar wilayah PT Gunung Madu Plantations banyak terbantu 

dengan adanya perusahaan ini. Dalam segi ekonomi banyak masyarakat disini 

mendapatkan pekerjaan dan mayoritas merupakan karyawan perusahaan. Serta 

karyawan mendapatkan fasilitas perumahan. Dalam segi pendidikan perusahaan 

menyediakan sekolah dimulai dari SD-SMP-SMA. Dalam segi kesehatan 

perusahaan memiliki rumah sakit untuk memfasilitasi karyawannya. Ada juga 

terdapat koperasi yang dibuat oleh perusahaan. PT. Gunung Madu Plantations 

diresmikan langsung oleh Presiden RI kedua yaitu bapak Soeharto, pada tanggal 24 

September 1979. Hal tersebut terbukti dengan adanya prasasti yang ditanda tangani 

oleh Soeharto hingga saat ini masi ada di PT. Gunung Madu Plantations 

(gunungmadu.co.id). 

PT. Gunung Madu Plantations tercatat sebagai salah satu penyokong 

kebutuhan gula di Indonesia, khususnya di Provinsi Lampung. PT Gunung Madu 

Plantations juga berkembang dan mengalami perubahan yang pesat, khusus dalam 

bidang sosial, ekonomi, pendidikan, dan kesehatan. Dalam bidang sosial, aktivitas 

sosial PT. Gunung Madu Plantations mendirikan Yayasan Pendidikan yang di 

dalam ya terdapat sekolah, mulai dari TK, SD, SMP, dan SMA. Meskipun tidak ada 

perguruan tinggi di dalamnya, PT Gunung Madu Plantations menyediakan 

beasiswa anak karyawan yang mengenyam pendidikan di Perguruan Tinggi Negeri 

di seluruh Indonesia. Dalam bidang kesehatan, PT Gunung Madu Plantations 

memfasilitasi Rumah Sakit gratis yang syarat ketentuannya berlaku didalamnya 

(Hasil Wawancara dengan Toni, tanggal 23 Mei 2022). 

Penelitian sebelumnya juga pernah dilakukan oleh Sri Wahyuni, Supriyati, 

dan J.F. Sinuraya yang berjudul Industri perdagangan gula di indonesia. Dalam 

penelitian ini menjelaskan tentang kejayaan dan kebijakan industri gula. Penelitian 

selanjutnya pernah dilakukan oleh Yanto Togi Ferdinand yang berjudul 
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perkembangan industri gula di Indonesia menjelaskan tentang perkembangan 

produksi gula dan produktivitas gula di Indonesia. 

Peneliti tertarik pada penelitian ini karena PT Gunung Madu Plantations ini 

merupakan pelaku industri gula pertama di Lampung. Seiring perkembangannya 

kehidupan masyarakat juga banyak berpenghasilan dari pabrik industri gula ini. 

Banyak lapangan pekerjaan yang ada dan bermanfaat bagi masyarakat. PT Gunung 

Madu Plantations ini juga menyediakan yayasan TK, SD, SMP, SMA dan beasiswa 

untuk Perguruan Tinggi Negeri serta menyediakan layanan kesehatan. Beasiswa ini 

telah diberikan sejak tahun 2015 dengan nama Beasiswa GMP. Kemudian 

pengenalan sistem keamanan pangan atau HACCP telah dimulai pada tahun 2007 

melalui kerja sama pakan GMP+Standar B2 dan dan memperoleh sertifikat HACCP 

pada tahun 2008. Sehingga menarik untuk diketahui Perkembangan PT Gunung 

Madu Palantation pada tahun 2005 sampai 2019 dalam memberikan kehidupan 

sosial ekonomi masyarakat sekitar. Dari penjelasan diatas peneliti tertarik untuk 

membahas lebih lanjut mengenai PT Gunung Madu Plantations yang berjudul: 

“Perkembangan Sosial Ekonomi Karyawan PT. Gunung Madu Plantations di 

Kecamatan Terusan Nunyai Kabupaten Lampung Tengah Pada Tahun 2005–

2019”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas muncul permasalahan penelitian yang 

kemudian di sederhanakan melalui pertanyaan-pertanyaan sebagai berikut: 

1. Bagaimana perkembangan PT. Gunung Madu Plantations pada tahun 2005–

2019? 

2. Bagaimana perkembangan sosial karyawan PT. Gunung Madu Plantations 

pada tahun 2005–2019? 

3. Bagaimana perkembangan ekonomi karyawan PT. Gunung Madu Plantations 

pada tahun 2005–2019? 
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1.3 Batasan Masalah 

Agar penelitian ini dapat mudah dipahami, dan bebas dari kesalahan perlu 

dilakukan pembatasan penanganan masalah ini. Oleh karena itu, dalam penelitian 

ini perlu dilakukan pembatasan ruang lingkup penelitian. Lingkup ini meliputi: 

1.3.1 Skup Tematikal 

Kerangka tematik yaitu batasan untuk memastikan bahwa penelitian tidak 

menyimpang dari topik yang diberikan. Peneliti dalam penelitian ini mengangkat 

judul “Pembangunan Sosial Ekonomi Pekerja Tanaman PT Gunung Madu di 

Kecamatan Terusan Nunyai Kabupaten Lampung Tengah Tahun 2005 – 2019”, 

maka peneliti akan membahas perkembangan PT. Perkebunan Gunung Madu dan 

dampaknya terhadap kesejahteraan karyawan. 

1.3.2 Skup Spasial 

Ruang lingkup keruangan kajian ini bertujuan untuk membatasi wilayah-

wilayah yang menjadi objek dan peristiwa. Area yang dicakup dalam penelitian ini 

adalah PT. Perkebunan Gunung Madu di Kecamatan Terusan Nunyai, Kabupaten 

Lampung Tengah. 

1.3.3 Skup Temporal 

Kerangka waktu berhubungan langsung dengan periode waktu atau waktu 

peristiwa. Pada penelitian ini periodenya adalah tahun 2005-2019, karena PT GMP 

sejak tahun 2005 Yayasan Pendidikan Gunung Madu bekerja sama dengan 

Pemerintah Daerah Lampung untuk meningkatkan Sumber Daya Manusia (SDM) 

dalam bidang kependidikan se-Kabupaten Lampung Tengah. Sehingga, tahun 2005 

merupakan awal mula kontribusi resmi PT Gunung Madu Plantations terhadap 

kehidupan masyarakat Kabupaten Lampung Tengah, khususnya Kecamatan 

Terusan Nunyai. Sementara itu, 2019 dipilih sebagai titik akhir penelitian karena 

pada tahun 2019 wabah Covid-19 belum dinyatakan sebagai pandemi. Sehingga 

perkembangan yang dijabarkan dapat seimbang, baik dari segi angka penjualan 

produk, program CSR (Corporate Social Responsibility), hingga peranan PT 

Gunung Madu Plantations terhadap karyawan dan masyrakat Kecamata Terusan 

Nunyai. 
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1.4 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan penelitian ini ialah sebagai berikut: 

1. Untuk menjelaskan perkembangan PT. Gunung Madu Plantations pada tahun 

2005–2019. 

2. Untuk menjelaskan perkembangan sosial karyawan PT. Gunung Madu 

Plantations pada tahun 2005–2019. 

3. Untuk menjelaskan perkembangan ekonomi karyawan PT. Gunung Madu 

Plantations pada tahun 2005–2019. 

1.5 Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat dari penelitian ini ialah sebagai berikut : 

1. Menambah pengetahuan mengenai sejarah perkebunan. 

2. Menambah referensi dan masukan mengenai proses berdirinya dan 

berkembangnya perkebunan tebu PT Gunung Madu Plantations.  
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