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ABSTRAK

Penelitian kualitatif ini bertujuan menganalisis pengelolaan aset tetap dengan pendekatan
asset life cycle management di Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Dacrah Kabupaten
Ogan [Ilir. Data dikumpulkan melalui dokumentasi, observasi, wawancara kepada
pejabat/pegawai yang terlibat dalam pengelolaan aset tetap. Analisis dilakukan dengan
membandingkan kondisi pengelolaan aset tetap di BPKAD Kabupaten Ogan Ilir dengan
tahapan siklus hidup aset yang terdiri dari aspek strategi, perencanaan, evaluasi, pengadaan,
pengoperasian, pemeliharaan, pengembangan, dan penghapusan. Hasil penelitian
menunjukan tahapan aset tetap dengan siklus hidup aset tidak diimplementasikan secara
komprehensif seperti pada aspek pemeliharaan. Dalam pengelolaannya masih terdapat
blanko kode pelebelan yang sudah tua dan rusak dan masih belum adanya kartu
pemeliharaan barang. Berdasarkan penclitian yang dilakukan maka dirckomendasikan
bahwa BPKAD perlu mengganti kode pelebelan yang sudah tua dan rusak dengan blanko

kode yang baru dan membuat kartu pemeliharaan barang sesuai dengan aturan yang telah
ditetapkan,

Kata Kunci: aset tetap, asset life cycle management, Barang Milik Daerah, Pemerintah
Daerah.
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ABSTRACT

This qualitative research aims to analyze the management of fixed assets using the asset life
cycle management approach at the Regional Financial and Asset Management Agency of
Ogan [lir Regency. Data is collected through documentation, observation, and interviews
with officials/employees involved in managing fixed assets. The analysis was carried out by
comparing the condition of fixed asset management at the BPKAD of Ogan Ilir Regency
with the stages of the assct life cycle consisting of aspects of strategy, planning, evaluation,
procurement, operation, maintenance, development, and disposal. The results of the study
show that the stages of fixed assets and the life cycle of assets are not implemented as
comprehensively as in the maintenance aspect. In its management, there are still old and
damaged labeling code blanks and there is still no goods maintenance card. Based on the
research conducted, it is recommended that BPKAD need to replace old and damaged
labeling codes with new code blanks and make goods maintenance cards in accordance with
predetermined rules.

Keywords: Fixed asset, asset life cycle management, Regional Property, Local
government.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Sustainable Development Goals (SDGs) merupakan suatu rencana aksi global yang
disepakati oleh para pemimpin dunia, termasuk Indonesia, guna mengakhiri kemiskinan,
mengurangi kesenjangan dan melindungi lingkungan. SDGs berisi 17 Tujuan dan 169 Target
yang diharapkan dapat dicapai pada tahun 2030. Indonesia adalah negara yang menerapkan
berbagai agenda SDGs yang telah mengadopsinya dalam berbagai kebijakan pemerintah. Salah
satu agenda penting dalam pembangunan berkelanjutan SDGs di pemerintahan Indonesia yaitu
isu tentang tata kelola pemerintahan. Isu tata kelola pemerintahan adalah segala sesuatu yang
berkaitan dengan Pembangunan dan Pengelolaan Infrastruktur, pengembangan sumber daya
yang terjadi di lingkungan pemerintahan di Indonesia.

Salah satu upaya agar terwujudnya tata kelola pemerintahan yang baik (good governance)
adalah dengan mengelola aset tetap (Barang Milik Daerah) dengan profesional dan transparan
agar memberikan manfaat dalam meningkatkan pertumbuhan ekonomi pemerintahan dengan
efektif dan efisien serta dapat memberikan pelayanan kepada masyarakat secara optimal.

Pada entitas pemerintah, laporan posisi keuangan/neraca didominasi oleh nilai aktiva tetap.
Untuk mencapai tata kelola pemerintahan yang baik, peraturan perundang-undangan
menetapkan bahwa Kekayaan Negara/Daerah harus dikelola secara tertib, sesuai dengan
peraturan perundang-undangan, efisien, ekonomis, efektif, terbuka, dan bertanggung jawab,
dengan rasa keadilan dan kewajaran. Jenis dan jumlah aset tetap di lembaga pemerintah

bergantung pada pertumbuhan dan aktivitas lembaga tersebut.



Kualitas pengelolaan BMN/D, khususnya aset tetap, merupakan salah satu penentu
kualitas aset. BPKAD Kabupaten Ogan Ilir memanfaatkan dan menatausahakan BMD
dalam penyelenggaraan tugas pemerintahan. Oleh karena itu, BPKAD Kabupaten Ogan
Ilir harus menerapkan pengelolaan aset tetap yang baik untuk mewujudkan tata kelola
BMD yang unggul.

Hasil pemeriksaan BPK atas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD)
BPKAD Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2021 menunjukan bahwa dalam pengelolaan aset
tetap di BPKAD Kabupaten Ogan llir tidak dikelola secara optimal sehingga dapat
menyebabkan berbagai permasalahan. Diantaranya:

1. Terdapat tanah bernilai Rp. 0,00 dan bidang tanah tidak diketahui keberadaannya

Diketahui masih terdapat tiga bidang tanah dengan nilai perolehan Rp. 0,00

sebagai berikut.

Tabel 1 Aset Tetap-Tanah Bernilai Rp. 0,00 dan Tidak diketahui keberadaannya

No. Uraian Luas Alamat Keterangan
(m?)

1. | Tanah Bangunan 0 [ JIn. Lintas Timur KM.36 Hibah dari
Balai Kec. Indralaya, Kab. Ogan | warga
Sidang/Pertemuan lir

2. | Tanah Hutan Lainnya | 4.000 | Rt. V LK. 1l Kel. Tanjung Bidang tanah

Batu Kec. Tanjung Batu tidak
ditemukan

3. | Tanah Untuk Tugu 0 Desa Tanjung Baru Bidang tanah
Peringatan Kecamatan Indralaya Utara | tidak

ditemukan

Sumber: BPKAD Kabupaten Ogan Ilir 2021

Berdasarkan keterangan Kasubbid Penatausahaan dan pelaporan aset
menyatakan bahwa belum pernah dilakukan penilaian atas tanah tersebut. Selain itu,
berdasarkan surat keterangan camat dan lurah, menyatakan bahwa atas dua bidang

tanah tersebut tidak dapat ditemukan/ditelusuri keberadaannya.



2. Terdapat aset tetap yang dimanfaatkan oleh KPU dan PDAM namun masih

tercatat sebagai aset tetap

Penelusuran terhadap KIB aset tetap, diketahui terdapat aset tetap yang
digunakan oleh KPU dan PDAM sebesar Rp. 8.867.020.881,00. Berdasarkan
keterangan Kasubbid Penatausahaan dan pelaporan Aset, pemanfaatan aset tetap oleh
KPU dan PDAM sejak sebelum Kabupaten Ogan llir terbentuk. Kemudian
berdasarkan keterangan pelaksana bidang aset yaitu hingga tahun 2022 Aset Tetap
yang dimanfaatkan KPU dan PDAM masih tetap tercatat sebagai aset tetap Pemkab
Kabupaten Ogan llir. Rincian aset tetap yang dimanfaatkan oleh KPU dan PDAM

sebagai berikut:

Tabel 2 Aset Tetap yang digunakan pihak lain

No. | Instansi Aset Nilai (Rp) Keterangan
1. KPU Peralatan Mesin 452.160.000,00 | 4 Unit kendaraan dan 23
unit peralatan kantor
Jumlah | 452.160.000,00
2. PDAM | Tanah 1.033.960.690,00 | 13 bidang tanah
Peralatan dan 724.667.000,00 | 2 Unit kendaraan, 13
Mesin unit peralatan
Gedung 1.600.139.741,00 | 16 Unit bangunan
Bangunan gedung
Jalan, Irigasi, 5.056.093.450,00 | 10 instalasi air, 1
Jaringan bangunan air, 3 jaringan
distribusi
Jumlah 11 8.414.860.881,00
Jumlah 111 8.867.020.881,00

Sumber: BPKAD Kabupaten Ogan Ilir 2021

3. Terdapat aset tetap Rusak Berat namun masih tercatat pada KIB B Aset Tetap

Dalam rincian Aset Tetap Pemkab Ogan Ilir menyatakan semua aset tetap dalam

kondisi baik dan kurang baik. Hasil Konfirmasi kepada pengurus barang pada




delapan OPD, diketahui terdapat aset tetap rusak sebesar Rp. 3.500.555.420,00.

Keterangan Kasubbid Penatausahaan dan Pelaporan Aset, pengurus barang

menyatakan hanya melaporkan kondisi aset rusak berat apabila mengajukan usulan

penghapusan aset tetap.

4. Terdapat aset tetap bangunan yang dipinjampakaikan bukan kepada Pemerintah

Pusat/Daerah lain
Hasil penelusuran terhadap aset tetap, diketahui terdapat 6 unit kendaraan dan 6
unit gedung yang dipinjampakaikan. Berdasarkan Permendagri Nomor 19 Tahun

2016 tentang pedoman Pengelolaan BMD, pinjam pakai dilakukan kepada

pemerintah pusat atau antar pemerintah daerah. Pemeriksaan atas dokumen pinjam

pakai diketahui terdapat pinjam pakai aset tetap kepada pihak selain pemerintah pusat
atau pemerintah daerah. Selain itu, terdapat 6 unit kendaraan dan tiga unit gedung
yang telah habis masa berlaku pinjam pakainya.

Di Indonesia Pemerintah telah melakukan reformasi pengelolaan aset dari tahun 2006
dengan PP Nomor 6 Tahun 2006 tentang Pengelolaan BMN/D diganti dengan PP Nomor
27 Tahun 2014 tentang Pengelolaan BMN/D dan kemudian dengan PP Nomor 28 Tahun
2020. Pemerintah juga telah membuat Permendagri yang mengatur penyelenggaraan aset
pemerintah secara lebih rinci setelah Permendagri tersebut ditetapkan. Namun pada
kenyataannya, pengelolaan aset tetap di BPKAD Kabupaten Ogan Ilir belum optimal
sehingga masih terdapat beberapa permasalahan. Menurut Vijay dalam Delfina Yuniati
(2019:2) menyimpulkan bahwa luasnya rentang kendali, kurangnya personel,
penghargaan yang belum memadai, kurangnya dukungan pemimpin, dan kurang
tertibnya administrasi menjadi faktor-faktor permasalahan pengelolaan aset tetap.

Asset Life Cycle Management (ALCM) merupakan pendekatan yang dilakukan

dalam melakukan pengelolaan aset berdasarkan siklus hidup aset (Delfina Yuniati,



2019:2). Menurut Campbell dalam Kusumastuti dan Sugiama (2017:1.14) tahapan dalam
siklus hidup aset dimulai dari strategi (strategy), perencanaan (plan), evaluasi /rancangan
(evaluate/design), pengadaan (create/procure), pengoperasian (operate), pemeliharaan
(maintain), pengembangan (modify), dan penghapusan (dispose). Hal ini untuk
memudahkan pengelola aset untuk menganalisis dan mengelola aset-aset secara efektif
dan efisien selama masa umur ekonomis aset-aset tersebut sehingga aset-aset tersebut
benar-benar memberikan nilai (value) yang optimal.

Jika dilihat dari 10 (sepuluh) hasil penelitian terdahulu yang ditemukan oleh penulis
mengenai pengelolaan aset tetap beberapa hasil penelitian terdahulu kebanyakan
memfokuskan pada siklus dan prosedur yang dilaksanakan oleh Permendagri No. 19
Tahun 2016 tentang pedoman pengelolaan BMD saja seperti Meo, Made, dan Wulandari
(2021), Hasan (2019), Saadah, dan Priyono (2021), Hadiyanti, Nahar (2018). Selain itu
ada penelitian yang berfokus pada pelaksanaan siklus aset yang meliputi inventarisasi,
pengawasan, pengendalian, perencanaan, penganggaran, dan penatausahaan seperti
Hartati, Martini, dan Winarko (2019), Kolinug, Ilat, Pinatik (2015), Museliza (2017).
Adapun penelitian yang dilakukan oleh Gahari, Diamandjojo (2014), Sundari (2018),
yang memfokuskan penelitiannya pada pengelolaan aset tetap berdasarkan peraturan
pemerintah. Dan ada juga penelitian yang memfokuskan hasil penelitiannya dengan
pendekatan Asset Life Cycle Management seperti Yuniati (2019).

Kemudian penelitian tentang pengelolaan aset tetap telah banyak dilakukan di
Indonesia, namun Penelitian yang dilakukan dengan pendekatan Asset Life Cycle
Management (ALCM) masih sangat terbatas di Indonesia. Sejauh ini penulis belum
menemukan penelitian tentang pengelolaan aset tetap di BPKAD dengan pendekatan
ALCM berdasarkan teori siklus hidup aset menurut Campbell dalam Kusumastuti dan

Sugiama (2017:1.14), padahal beberapa dimensi yang dikemukakan oleh menurut



Campbell dalam Kusumastuti dan Sugiama (2017:1.14), masih sangat relevan dengan
pengelolaan aset tetap. Oleh karena itu, berdasarkan penjelasan di atas, penelitian ini
akan meneliti tentang “Analisis Tahapan Aset Tetap dengan Pendekatan Asset Life Cycle
Management di BPKAD Kabupaten Ogan Ilir” menurut teori siklus hidup aset dari

Campbell dalam Kusumastuti dan Sugiama (2017:1.14).

B. Perumusan Masalah

Berdasarkan permasalahan yang dapat diuraikan di atas, maka rumusan masalah pada
penelitian ini yakni “bagaimana tahapan aset tetap di Badan Pengelolaan Keuangan dan
Aset Daerah (BPKAD) Kabupaten Ogan llir dalam mengelola aset tetap menurut

pendekatan Asset Life Cycle Management?”

C. Tujuan Penelitian

Sesuai dengan permasalahan yang dikemukakan sebelumnya, maka menjadi tujuan
penulisan ini yakni “untuk menganalisis tahapan aset tetap di Badan Pengelolaan
Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) Kabupaten Ogan Ilir dalam mengelola aset tetap

menurut pendekatan Asset Life Cycle Management”.

D. Manfaat Penelitian
Berdasarkan tujuan yang telah dikemukakan diatas, maka diharapkan penulisan ini
mempunyai manfaat sebagai berikut:
1. Manfaat teoritis
Untuk memberikan tambahan informasi, ilmu pengetahuan dan wawasan
khususnya mengenai tahapan aset tetap baik itu dalam lingkungan pemerintahan
maupun akademisi. Dengan pendekatan Asset Life Cycle Management dalam

pengelolaan aset tetap diharapkan untuk memudahkan dalam menganalisis dan



mengelola aset-aset secara efektif dan efisien serta memperoleh hasil audit/ opini
yang positif sesuai dengan harapan semua perangkat pemerintah daerah.
2. Manfaat Praktis

Memberikan informasi berupa masukan terkait dengan pengelolaan aset tetap di
Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Ogan Ilir, agar

kedepannya dapat lebih mengoptimalkan pengelolaan aset tetapnya.
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