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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1.  Latar Belakang  

Desa adalah pelopor sistem demokrasi yang otonom dan berdaulat penuh. 

Sejak lama desa telah memiliki sistem dan mekanisme pemerintahan serta norma 

sosial masing-masing. Desa sebagai pemerintahan yang bersentuhan dan 

berinteraksi langsung dengan masyarakat menjadi salah satu fokus utama dalam 

pembangunan pemerintah, hal ini dikarenakan sebagian besar wilayah Indonesia 

ada di pedesaan. Membangun desa sama artinya membangun sebagian besar 

penduduk Indonesia. 

Undang-Undang Nomor 6 tahun 2014 tentang Desa merupakan instrumen 

baru yang dikeluarkan oleh pemerintah pada awal tahun 2014, yang diikuti 

dengan Peraturan Pemerintah Nomor 43 tahun 2014 tentang Peraturan 

Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 6 tahun 2014 tentang Desa, dan Peraturan 

Pemerintah Nomor 60 tahun 2014 tentang Dana Desa yang Bersumber dari 

APBN. Sedangkan Peraturan Menteri dalam Negeri Nomor 113 tahun 2014 

tentang Pengelolaan Keuangan Desa memberikan arah penyempurnaan atas 

Peraturan Menteri dalam Negeri Nomor 37 tahun 2007 tentang Pedoman 

Pengelolaan Keuangan Desa. Struktur pengelolaan telah diperjelas, begitupun alur 

pengelolaan keuangan  desa dan  klasifikasi APBDesa telah diperbarui. 

Dengan   disahkannya   Undang-Undang  Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa,  

diharapkan segala kepentingan dan kebutuhan masyarakat desa dapat diakomodir 

dengan lebih baik. Pemberian kesempatan yang lebih besar bagi desa untuk 
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mengurus tata pemerintahannya sendiri serta pemerataan pelaksanaan 

pembangunan diharapkan dapat meningkatkan kesejahteraan dan kualitas hidup 

masyarakat desa, sehingga permasalahan seperti kesenjangan antar wilayah, 

kemiskinan, dan masalah sosial budaya lainnya dapat diminimalisir. 

 Peran besar yang diterima oleh  desa, tentunya disertai dengan tanggung 

jawab yang besar pula. Pengelolaan keuangan desa sangat sensitif di kalangan 

masyarakat. Oleh karena itu, pemerintah desa harus bisa menerapkan prinsip 

akuntabilitas dalam tata pemerintahannya, dimana semua akhir kegiatan 

penyelenggaraan  pemerintahan  desa harus dapat dipertanggungjawabkan kepada  

masyarakat desa. 

Dalam mengelola keuangan desa, pemerintah desa wajib menyusun laporan 

pertanggungjawaban dari desa. Laporan pertanggungjawaban itu berpedoman 

pada Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 113 Tahun 2014 tentang 

Pengelolaan Keuangan Desa.  

Menurut PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014, Keuangan Desa adalah 

semua hak dan kewajiban desa yang dapat dinilai dengan uang serta segala 

sesuatu berupa uang dan barang yang berhubungan dengan pelaksanaan hak dan 

kewajiban desa. Pemerintah Desa sebagai pengelola dan pemangku kebijakan di 

desa harus dapat menyelenggarakan pengelolaan keuangan yang meliputi kegiatan 

perencanaan anggaran, pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan dan pertanggung 

jawaban keuangan desa yang dilakukan oleh Kepala Desa dibantu oleh Pelaksana 

Teknis Pengelolaan Keuangan Desa (PTPKD) sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku. 
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Menteri     Desa,    Pembangunan    Daerah    Tertinggal    dan    Transmigrasi  

mengatakan Indonesia menjadi negara pertama di dunia yang memberikan 

otonomi kepada desa untuk membangun perekonomiannya sendiri. Salah satunya 

melalui dana desa yang telah ada mulai tahun 2015 dan pembentukan badan usaha 

milik desa (BUMDes). Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan 

Transmigrasi mengungkapkan, selain memberikan kewenangan untuk mengatur 

administrasi sendiri, era pemerintahan presiden saat ini memberikan kewenangan 

penuh kepada desa untuk mengelola ekonominya. Pengelolaan ekonomi desa ini 

didorong oleh gelontoran dana desa dari pemerintah pusat (bisnis.liputan6.com). 

Dana desa mulai dicairkan sejak bulan April 2015 untuk seluruh 

desa/kelurahan di Indonesia, tak terkecuali desa/kelurahan di Kabupaten Musi 

Rawas. Pemerintah Kabupaten Musi Rawas (Pemkab Mura) melalui Badan 

Pemberdayaan Masyarakat dan Pemerintah Desa (BPMPD) menyatakan tahun 

2017 pengucuran Dana Desa dan Alokasi Dana Desa (DD-ADD) yang dikucurkan 

setiap desa mengalami peningkatan. Bahkan masing-masing desa mendapatkan 

Rp 1 miliar. Dibandingkan dengan tahun sebelumnya mendapatkan Rp750 juta. 

Hal ini disampaikan Kepala BPMPD H. Dian Chandra kepada Harian Silampari, 

Jum‟at (23/12) di Pendopoan Bupati Mura. Dijelaskannya, bahwa untuk tahun 

2017 alokasi DD-ADD tembus Rp 1 miliar satu desa. Dimana tidak banyak 

perubahan terhadap penggunaan DD-ADD dari tahun sebelumnya karena fokus 

utama tetap realisasi pembangunan infrastruktur. Menurutnya untuk besaran 

anggaran DD tahun 2017 satu desa rata-rata mendapatkan Rp750 juta keatas 

sesuai dengan geografis desa. Sedangkan untuk ADD sebesar Rp 450-500 juta per  
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desa.  Sehingga   dengan  peningkatan  dana  tersebut dari tahun sebelumnya harus  

dimaksimalkan (hariansilampari.co.id). 

 Hal ini didukung dengan pernyataan dari Wakil Menteri Keuangan 

Mardiasmo dalam Musrenbangnas 2016, mewakili Menteri Keuangan Bambang 

PS Brodjonegoro, Jakarta, Rabu (20/4/2016). Ia mengatakan bahwa pemerintah 

bakal memperbesar porsi dana desa dalam alokasi transfer daerah tahun depan. 

Apabila tahun ini anggaran dana desa hanya 6% dari transfer daerah, maka tahun 

depan anggarannya menjadi 10% dari transfer daerah. Dana desa tahun 2017 

menjadi Rp 89 triliun atau 10% dari transfer daerah. Apabila Rp 89 triliun maka 

per desa akan mendapatkan lebih dari Rp 1 miliar. Dalam APBN 2016, anggaran 

dana desa dialokasikan sebesar Rp 46,9 triliun atau 6% dari transfer daerah. 

Sedangkan pada 2015 lalu, dana desa baru dialokasikan sebesar Rp 20,7 triliun 

atau 3% dari transfer daerah (bisniskeuangan, kompas.com).  

Desa Megang Sakti IV adalah salah satu desa yang terdapat dalam Kecamatan 

Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas dan telah menerima alokasi APBN sejak 

tahun 2015. Sumber dana yang berasal dari alokasi APBN ini termasuk dalam 

akun Pendapatan Transfer dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa 

(APBDes) di desa tersebut, dan diketahui bahwa tahun 2017 Pendapatan Transfer 

yang diterima oleh Desa Megang Sakti IV sebesar Rp1.365.924.173 (Sumber : 

APB Desa Megang Sakti IV). 

Namun,  penyalurannya terkendala karena lambannya pengusulan dari Kepala  

Desa, disamping ada kendala teknis internal. Seharusnya pencairan itu sudah 

dilakukan sejak April 2016, namun akibat lambannya Kepala Desa mengusulkan 
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anggaran untuk membangun daerahnya, maka tertunda. Artinya secara SDM 

belum siap menerima dana bantuan tersebut yang kemudian menjadi kendala 

dalam pengelolaannya. Kondisi tersebut juga mencerminkan bahwa peran dan 

tanggung jawab yang diterima oleh desa belum diimbangi dengan sumber daya 

manusia (SDM) yang memadai baik dari segi kuantitas maupun kualitas. 

Kendalanya yaitu desa belum memiliki prosedur serta dukungan sarana dan 

prasarana dalam pengelolaan keuangannya serta belum kritisnya masyarakat atas 

pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDesa) 

(hariansilampari.co.id).  

Penerimaan desa semakin terus meningkat, maka perlu adanya penatausahaan 

dan pertanggungjawaban yang baik dari pemerintah desa sebagaimana yang telah 

diatur dalam PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014. Penatausahaan terhadap 

penerimaan dan pengeluaran dilakukan oleh Bendahara Desa dengan mencatatnya 

dalam buku kas umum, buku kas pembantu pajak, dan buku bank. Sedangkan 

dalam pengelolaan keuangan desa yang efektif, ada empat tahap yang harus 

dilakukan oleh pemerintah desa. Tahap awal, pembuatan APBDesa dalam kurun 

waktu 1 tahun kedepan. Tahap kedua, transaksi yang timbul dari desa, yaitu 

setelah APBDesa disahkan, kemudian dilaksanakan. Pelaksanaan tersebut disertai 

bukti-bukti berupa nota maupun kwitansi. Tahap ketiga, transaksi yang timbul 

dari desa kemudian dibukukan oleh bendahara dengan membuat buku kas umum, 

buku  kas  pembantu  pajak,  dan buku bank.  Tahap  terakhir,  pembuatan 

LaporanRealisasi Anggaran (LRA). 
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 Penelitian ini merupakan replikasi penelitian terdahulu yang berkaitan 

dengan penerapan PERMENDAGRI No. 113 Tahun 2014 tentang Pengelolaan 

Keuangan Desa (Kadjudju. D, Morasa. J, dan Lambey. R; 2017) dengan judul 

Analisis Penerapan Permendagri No. 113 Tahun 2014 dalam Perencanaan, 

Pelaksanaan, dan Pertanggungjawaban APBDes (Studi Kasus Desa Motandoi dan 

Motandoi Selatan Kecamatan Pinolosian Timur Kabupaten Bolaang Mongondow 

Selatan). Mengacu pada penelitian terdahulu terdapat perbedaan parameter dan 

objek penelitian yang akan diteliti, dimana parameter penelitian terdahulu menilai 

perencanaan, pelaksanaan, dan pertanggungjawaban APBDesa. Sedangkan dalam 

penelitian ini menggunakan parameter yang sama dengan penelitian terdahulu 

namun ditambah dengan parameter penatausahaan dan pelaporan APBDesa. 

Kemudian objek penelitian pada penelitian terdahulu yaitu Desa Motandoi dan 

Motandoi Selatan Kecamatan Pinolosian Timur Kabupaten Bolaang Mongondow 

Selatan Provinsi Sulawesi Utara. Sedangkan pada penelitian ini objek penelitian 

di Desa Megang Sakti IV Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas. 

Berdasarkan latar belakang dan fenomena diatas maka peneliti tertarik untuk 

meneliti mengenai keefektifan desa menerapkan peraturan tentang pengelolaan 

keuangan desa. Judul penelitian ini adalah “Efektivitas Implementasi 

PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014 Tentang Pengelolaan Keuangan 

Desa pada Pemerintah Desa (Studi Kasus di Desa Megang Sakti IV 

Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas)”. 
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1.2.  Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang, maka rumusan masalah dalam penelitian 

ini adalah apakah pengelolaan keuangan desa di Desa Megang Sakti IV 

Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas telah terimplementasi secara 

efektif sesuai dengan PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014?  

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan yang hendak dicapai penulis dalam penelitian ini adalah untuk 

mengetahui dan menilai apakah pengelolaan keuangan desa di Desa Megang Sakti 

IV Kecamatan  Megang  Sakti  Kabupaten  Musi  Rawas telah terimplementasi 

secara efektif sesuai dengan PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan memberi manfaat terkait dengan perencanaan,   

pelaksanaan, penatausahaan, serta  pelaporan dan pertanggungjawaban APBDesa 

di Desa Megang Sakti IV Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas. 

Berikut beberapa manfaat yang dapat dikontribusikan oleh peneliti melalui 

penelitian ini: 

1. Bagi Pemerintah 

Bagi Pemerintah Kabupaten Musi Rawas penelitian ini diharapkan sebagai 

bahan evaluasi mengenai pengelolaan APBDesa di Kabupaten Musi Rawas. 

2. Bagi penelitian selanjutnya 

Penelitian    ini    diharapkan   dapat   memberikan  pandangan  kepada  civitas  
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akademika   khususnya  yang  akan melakukan penelitian mengenai penerapan  

PERMENDAGRI 113 Tahun 2014 Tentang Pengelolaan Keuangan Desa. 

 

3. Bagi masyarakat  

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan pengetahuan bagi masyarakat 

desa mengenai pengelolaan APBDesa sehingga masyarakat dapat 

berpartisipasi dalam menerapkan PERMENDAGRI 113 Tahun 2014 Tentang 

Pengelolaan Keuangan Desa. 

 

1.5. Metode Penelitian 

1.5.1. Jenis Penelitian 

Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah penelitian 

deskriptif kualitatif. Jenis penelitian ini berusaha mendeskripsikan gambaran yang 

senyatanya dari fenomena yang terjadi pada efektivitas implementasi dalam 

pengelolaan keuangan desa yang sesuai dengan PERMENDAGRI Nomor 113 

Tahun 2014 Tentang Pengelolaan Keuangan Desa. Sehingga nantinya kendala-

kendala yang dihadapi di desa dapat dideskripsikan secara jelas untuk kemudian 

dianalisis dan diinterprestasikan untuk menarik suatu kesimpulan. 

 

1.5.2. Ruang Lingkup Penelitian 

Dalam penelitian ini, agar penelitian lebih terarah dan tidak menyimpang 

dari judul yang ada, maka penulis membatasi ruang lingkup pada masalah yang 

berhubungan dengan judul skripsi. 
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Batasan  masalah  yang  akan  dibahas dalam penelitian ini meliputi: 

1. Perencanaan  yang   terdiri   dari   Rencana  Pembangunan  Jangka Menengah  

(RPJM)  Desa,  dan  Rencana  Kerja  Pemerintah  (RKP) Desa, dan Anggaran  

Pendapatan dan Belanja Desa (APB Desa). 

2. Pelaksanaan Keuangan Desa yang terdiri dari pelaksanaan penerimaan 

pendapatan, pelaksanaan pengeluaran/belanja, dan pelaksanaan pembiayaan. 

3. Penatausahaan Keuangan Desa yang dilaksanakan oleh Bendahara Desa 

dengan membuat buku kas umum, buku kas harian pembantu, buku kas 

pembantu pajak, dan buku bank. 

4. Pelaporan  dan  Pertanggungjawaban  Keuangan  Desa dalam bentuk Laporan 

Realisasi Anggaran (LRA) Desa. 

 

1.5.3. Jenis dan Sumber Data 

Jenis  data  yang  digunakan dalam penelitian ini adalah data primer dan 

data sekunder yang akan dijelaskan sebagai berikut: 

1. Data Primer 

Dalam penelitian ini, data primer yang peneliti gunakan adalah wawancara 

dan observasi. 

2. Data Sekunder 

Adapun data sekunder yang digunakan adalah riset kepustakaan dan 

dokumentasi. 
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1.5.4. Teknik Pengumpulan Data 

Teknik pengumpulan data dalam penelitian ini adalah dengan wawancara, 

observasi, dan dokumentasi yang dilakukan di Desa Megang Sakti IV. 

 

1.5.5. Teknik Analisis Data 

Teknik analisis data dalam penelitian ini dengan menggunakan teknik 

analisis kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Metode analisis untuk 

mengumpulkan, menganalisis, dan menginterpretasikan dan untuk memberikan 

penjelasan lengkap mengenai penelitian. Metode ini untuk memaparkan sesuatu 

dengan cara mendeskripsikan, mencatat, menganalisis, dan menginterpretasikan 

kondisi yang saat ini terjadi.  

 

1.6. Sistematika Penulisan 

Sistematika yang digunakan penulis akan memuat uraian secara garis besar 

dari isi penelitian dalam tiap bab, yaitu sebagai berikut: 

BAB I PENDAHULUAN 

 Dalam bab ini akan menguraikan tentang latar belakang, rumusan 

masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, metode penelitian, dan sistematika 

penulisan. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

 Pada bab ini akan dibahas mengenai teori-teori yang mendukung dalam 

proses penyusunan penelitian ini. Berisi mengenai definisi-definisi dan teori-teori 

yang   menjadi   dasar   dalam  penulisan  penelitian  yang  diambil  dari   berbagai  
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sumber. 

BAB III GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN 

 Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai gambaran umum objek 

penelitian. Dalam hal ini meliputi sejarah desa, Sumber Daya Alam, Sumber Daya 

Manusia, Sumber Daya Pembangunan, Sumber Daya Sosial dan Budaya, 

pembagian wilayah desa, struktur organisasi pemerintah desa, serta visi dan misi 

desa. 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

 Dalam bab ini menjelaskan mengenai efektivitas implementasi 

PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014 di Desa Megang Sakti IV. Dalam hal 

ini akan diuraikan terurut sesuai dengan bab dan pasal-pasal yang terdapat dalam 

PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

 Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai kesimpulan dan saran-saran yang 

didapatkan dari penelitian yang telah penulis lakukan. 

DAFTAR PUSTAKA  

 Pada daftar pustaka ini berisi tentang sumber-sumber yang penulis 

gunakan untuk menulis penelitian, baik berupa literatur dari internet, buku 

panduan, jurnal, atau media lainnya. 
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